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Gerd Kaminski, Wien

DER PROZESS

Gegen Ende des Affenjahres wurden die Ur-
teilsspriiche gegen Jiang Qing und ihre An-
hanger verkindet. Es geschah so rechtzeitiqg,
daB das heuer auf den 5. Februar fallende
chinesische Mondneujahrsfest davon nicht be-
eintrdchtigt wird. Das Jahr des Affen war
in China ganz dem Charakter dieses Tierkreis-
zeichens entsprechend von Verdnderungen und
Unruhe gekennzeichnet. Die milden Urteile
sollten wohl dazu beitragen, die bestehende
Unruhe nicht zu vermehren. Das Jahr des Hah-
nes, das nun angebrochen ist, ist in seiner
Symbolik zwiespdltig. Einerseits wird der
Hahn als gutes Tier angesehen, weil er die
Menschen am Morgen weckt und zur Arbeit
ruft. - Fir die Verwirklichung der Vier Mo-
dernisierungen werden sich weiter fleifBige
Hiande regen missen. Andererseits scharrt
der Hahn im Mist, und gerade das kdnnte sich
hinsichtlich des eben zu Ende gegangenen
Prozesses als schédlich erweisen.

Zweifellos standen die Richter Uber die Vie-
rerbande von Anfang an vor dem Problem, daB
sie nicht nur {ber Personen, sondern tliber
eine ganze Epoche chinesischer Zeitgeschich-
te zu urteilen hatten - eine Epoche, in der
die Mitglieder der heutigen chinesischen
Fihrung ganz bestimmte Pl&tze eingenommen
haben. Als Sicherheitsminister, dem hinsicht
lich Voruntersuchung und Anklageerhebung
auch Teile des chinesischen Justizwesens un-
terstanden, war Hua Guofeng zwar gegen die
von der Viererbande begilinstigten anarchisti-
schen Zustédnde in der Justiz, bekannte sich
jedoch in der judiziellen Arbeit zu stram-
mer Parteidisziplin. Besonders seine Reden
vor dem 11. Parteitag und dem 5. Nationalen
Volkskongrefl waren eher von "Law and Order"-
Vorstellungen, denn von einem allzugroBen
Augenmerk auf Verbesserung der Rechtsschutz-
einrichtungen gekennzeichnetl. Anders Deng
Xiaoping, der euf Grund seiner staatsmidnni-
schen Erfahrung wuBte, daB Law and Order
chne gleichzeitige Wahrung wichtiger Rechte
des Einzelnen nur schwer aufrechtzuerhalten
sind. Der Verfasser dieses Beitrages erin-
nert sich noch genau an die Gespréidche, wel-
che er diesbeziiglich in China im Sommer 78

gefihrt hat. Einige Monate vorher war die
neue Verfassung verabschiedet worden. Sie
hatte wichtige Rechte wiederum garantiert,
nicht aber die Gleichheit vor dem Gesetz
und die Unabhdngigkeit der Gerichte. Die
chinesischen Juristen waren, bis auf einige
wenige, Fragen nach diesen beiden essentiel-
len Artikeln weitgehend ausgewichen bzw.
hatten sie als unwesentlich fiir ein sozia-
listisches Gesellschaftssystem hingestellt.
Deng Xiaoping hingegen reagierte ganz an-
ders. Er erklérte schlicht, daf diese bei-
den Artikel zwar in der Verfassung nicht
enthalten seien, nichtsdestoweniger aber
Geltung besiBen?. Im Jahr darauf hat diese
wichtige politische Absichtserkldrung Deng
Xiaopings tatsdchlich rechtliche Form erhal-
ten: Unabh&ngigkeit der Gerichte, auch die
der wiederhergestellten Staatsanwaltschaf-
ten, und die Gleichheit vor dem Gesetz wur-
den in die im Sommer 1979 vom Nationalen
Volkskongrel verabschiedeten Gesetzeswerke
(Strafgesetz, StrafprozeBordnung, Organisa-
tionsgesetze fir Gerichte und Staatsanwalt-
schaften) aufgenommen. Eine neue Linie zeich-
nete sich ab, gemd@B derer politische Organe
nicht in die Rechtssprechung eingreifen
sollten. o
Hua Guofeng hingegen blieb in erster Linie
der Praponderanz parteipolitischer Notwen-
digkeiten verhaftet. So scheute er sich nicht,
vor einem Jahr ausldndischen Pressevertre-
tern offen zu erkldren, der ProzeB, der da-
mals noch gar nicht begonnen hatte, werde
flir die Mitglieder der Viererbande schon
nicht lethal ausgehen. Dieser Eingriff in
ein schwebendes Verfahren hat ihm nicht nur
von witenden Juristen Protestbriefe einge-
tragen, welche von chinesischen Zeitungen
verdffentlicht worden sind.

Man muB dem Gericht konzedieren, daB es Be-
mihungen unternommen hat, um der Erkl&rung
"Demokratie und Recht werden schlieBlich
triumphieren" (Pekinger Volkszeitung vom

22. Dezember 1980) gerecht zu werden. GemiB
den neuen Gesetzen schenkte man der akkura-
ten Durchfihrung der Voruntersuchungen gro-
Bes Augenmerk, stellte den Angeklagten auf
Wunsch Berufsanwdlte zur Verfiligung und klir-
te sie immer wieder ilber ihre Rechte auf.
Dennoch waren da und dort Ruckfdlle in &dlte-
re chinesische Rechtstraditionen zu vermer-
ken. Das auf Beamtenwiirde bedachte paterna-
lisierende Betragen des Vorsitzenden des
Gerichtshofes erinnerte ebenso an kaiserlich-
konfuzianische Tradition wie das Einbezie-
hen auBerrechtlicher Normenkategorien. Im-
mer wieder wurden den Angeklagten massive
moralische Vorhaltungen gemacht. So etwa



setzte man sich ernsthaft mit Wunschvorstel-
lungen der Liguidierung von Konterrevolutic-
nidren auseinander, welche in Yao Wenyuans
Tagebuch wverzeichnet waren3. Der ehemalige
Koch Liu Shaogis, welcher auf Betreiben
Jiang Qings eingekerkert worden war, hielt
ihr vor den Augen der chinesischen Fernse-
her nicht nur die Widerrechtlichkeit dieser
Handlung entgegen, sondern auch, wie mora-
lisch verwerflich es gewesen sei, einen
verdienten Veteranen dazu zwingen zu wollen,
gegen seinen Chef falsches Zeugnis abzule-
gen. Wegen Jiang Qings ungebiihrlichem Betra-
gen drohten ihr die Richter wiederholt mit
einem hdheren StrafmaB.

Abgesehen von ihrer Renitenz bedeuteten die
Mao-Witwe und ihre Anhénger aber auch sonst
ein schwieriges Problem. Man konnte ihnen
die Anstiftung zu Aktionen nachweisen, in
deren Folge vielen der Betroffenen Schaden
an Leilb und Leben zugefliigt worden war. An-
ordnungen, in denen sie im Detail zu be-
stimmten Grausamkeiten aufriefen oder gar
die persdnliche Teilnahme an Folterungen
oder Totungen konnten ihnen nicht nachge-
wiesen werden. Gewil, Jiang Qing hatte

1966 Rote Garden dazu angeregt, den Mini-
ster flir Kohlenbergwerke zu verhaften und
ihn mit der damals Ublichen "Parade" zu de-
mitigen. DaB er dabei einen 30 kg schweren
Schandhut aus massivem Eisen tragen muBte,
war die Idee von fanatisierten Jugendlichen.
Als er nicht "gestand", wurde er gefoltert
und starb?. So wie der Minister trotz Krank-
heit immer wieder verhdrt wurde, geschah

es auch mit anderen, welche auf Befehl Jiang
Oings festgenommen worden waren. - Etwa im
Falle des schwerkranken Yang Chengzuo, wel-
cher Professor an der Pekinger Volksuniver-
sitdt war und bezeugen sollte, daB die Frau
Liu Shaogis ein Agent der USA sei. Die Ver-
nehmungsorgane wurden von Jiang Qing beauf-
tragt: "PreBt aus ihm heraus, was wir brau-
chen, bevor er stirbt.">

In diesen wie in vielen anderen Fdllen stif-
tete Jiang Qing - urteilt man bloB nach dem
Wortlaut ihrer Anweisungen - wohl zu inhu-
maner Handlungsweise, nicht aber zum Mord
an. Andererseits mufl man davon ausgehen,
daB ihr bereits nach einigen Wochen immer
grausamer werdender Russchreitungen der Ro-
ten Garden klar war, welchem Schicksal Per-
sonen nur zu oft entgegengingen, welche sie
der Verhaftung durch Rote Garden oder ande-
re kulturrevolutiondre Gruppen empfahl. Da-
mit hat Jiang Qing den Ted solcher Perso-
nen zwar nicht empfohlen, aber doch zumin-
dest in Kauf genommen. In dem System, das
damals in China herrschte, zogen Empfehlun-

gen und Aufrufe derer, die damals von Mas-
sen aufgeputschter Jugendlicher vergdttert
wurden, notwendigerweise bestimmte Folgen
nach sich. Doch trugen Jiang Qing und ihre
Anhdnger an diesem Umstand allein die
Schuld? Oder niitzten sie nicht vielmehr
eine Situation, die vornehmlich ein anderer
geschaffen hatte? Eine Andeutung in dieser
Richtung machte der Verteidiger Chen Bodas,
des ehemaligen Sekretdrs Mao Zedongs. Er
rdumte ein, daB sein Mandant zur Verfolgung
zehntausender Menschen aufgerufen hatte,
meinte aber dann: "Wie auch immer, die Kon-
sequenz, daf zehntausende Menschen verleum-
det und verfolgt und tausende getdtet cder
verletzt wurden, ist nicht blofB durch diese
(Chen Bodas - Anm.d.A.) Rede hervorgerufen
worden. In der Tat gab es auch andere Fak-
toren, welche nicht vernachldssigt werden
kénnen. Daher soll Chen Boda ein gewisses
MaR an Verantwortung tragen, nicht aber die
volle Verantwortung fiir die ernsten Folgen.'e

Damit war mit gebotener Vorsicht die Rolle
Mac Zedongs angesprochen. Zumindest soweit
es sich um die Kulturrevolution handelte,
saB er unsichtbar mit auf der Anklagebank.
Niemand anderer als er hatte den gesetz-
und rechtlosen Zustand proklamiert, welcher
dann von Lin Biao und den Angehdrigen der
Viererbande fir eigene Zwecke genutzt wur-
de. Beschuldigungen, die Angeklagten hatten
bei Liu Shaogi illegal Papiere beschlag-
nahmen lassen und dabei das Hausrecht ver-
letzt, missen deshalb lacherlich klingen,
da sich damals unter dem EinfluB von Maos
Aufrufen und MaBnahmen kein Mensch um ver-
fassungsmdBig gewdhrleistete Rechte scher-
te”7. Da half nicht, daB sich das Gericht
immer wieder krampfhaft bemiihte, zwischen
politischen Fehlern (Mao Zedong) und krimi-
nellen Handlungen (Viererbande) zu unter-—
scheiden. Zu subtil ist etwa die von einem
prominenten chinesischen Juristen in der
Pekinger Volkszeitung vem 8. Januar 1981
offerierte Erklarung, es sei kriminell ge-
wesen, Liu Shaogi einen feindlichen Agen-
ten und Konterrevolutiondr zu heiben, wih-
rend man die Bezeichnung Liu Shaogis auf
dem achten Parteitag (unter dem Vorsitz
Macs) als Renegat, Verrdter und Schuft als
politischen Fehler zu verzeichnen habe8.

Es war Mao Zedong, der sich in Abwendung
von friheren eigenen, fir humane Justiz und
tauglichen Rechtsschutz bezogenen, Positio-
nen? zwecks Erlangung der ganzen Macht im
Staat zu einem rechtsfreien Zustand bekann-
te, welcher erst der Viererbande ermdglich-
te, ihr eigenes "Justizkonzept" zu entwik-
keln. Die viererbande wollte unter Abschaf-



fung sa&mtlicher rechtlicher Vorschriften und
Einrichtungen eine Justiz, in der die "Mas-
sen" Anklager, Richter und Vollstrecker
sein sollten. Damit stand sie in eklatantem
Widerspruch zu der Linie der KPCh, die s=ich
bereits in den kommunistischen Basisgebie-
ten der dreifiger Jahre entwickelt und be-
wdhrt hatte. Damals, als sich in China die
Warlords wenig um Recht und Gesetz scher-
ten, wollte man im Weg iliber legislative
MaBnahmen Vertrauen und Sympathie der Be-
volkerung gewinnen. So schrieb Bela Kun in
seiner 1934 verfaBten Einleitung fir die in
London erschienene Ausgabe der "Fundamental
Laws of the Chinese Soviet Republic":

"All laws, especially the law concerning
Soviet construction and the Red Army, aim
at developing the mass initiative of the
toilers, their whole-hearted support of the
Soviet Government, and widening its mass
base by drawing all exploited of town and
country to the side of the proletariat, the
hegemon of Soviet revolution."lo

Die w&hrend der Justizarbeiten in den kommu-
nistischen Basisgebieten gesammelten Erfah-
rungen bestdtigten dann die Notwendigkeit
eines durch Gesetze abgesicherten Rechts-
schutzes und seiner Durchfihrung unter Be-
teiligung fachlich geschulter Justizorgane.l1

Der Viererbande erschienen jedoch Gesetze
und ihre fachkundigen Vollzieher nicht als
Vorteil fir die breiten Massen Chinas, son-
dern sie erblickten darin Hemmnisse fir das
Vorantreiben der Revolution, da dadurch
schlechte Elemente unndtigerweise einen
gewissen Schutz genéssen.l2 Wahrend der
Kulturrevolution hatte sie sich der Mithil-
fe des damaligen Sicherheitsministers Xie
versichern kdnnen, der absurderweise hochst-
persdnlich zur Beseitigung von Institutio-
nen der Rechtspflege aufrief.13

Mit Hua Guofeng, der nach der Kulturrevolu-
tion, als Xie Fuzhi starb, diesem in seinem
Amte nachfolgte, hatte es die Viererbande
wesentlich schwerer. Hua bemihte sich, das
Justizwesen wiederum zu konsolidieren und
setzte den anhaltenden Destruktionsbemiihun-
gen der Viererbande Widerstand entgegen.14
Er wuBte sich dabei in Ubereinstimmung mit
Maoc Zedong, der - wieder einmal - unter dem
Druck der vorhergehenden Entwicklung neue
Positionen bezogen und im Sommer 1968 fiih-
rende Rotgardisten wegen ihrer negativen
Haltung zu Recht und Rechtswesen heftig kri-
tisiert hatte.l® Hinsichtlich ihrer Beurtei-
lung der Zustande in der Justiz hatte die
Viererbande seit diesem Zeitpunkt Mao Ze-
dong nicht mehr auf ihrer Seite. Die Roten
Garden, von denen sich nicht wenige judizi-

elle Befugnisse angemalBt hatten, wurden von
Mac Zedong trotz einer Schimpfkanonade
Jiang Qings 1968 aufs Land gewiesen. Auch
wdhrend der siebziger Jahre protestierte
Mao wiederholt gegen "faschistische Metoden
des Terrors und der Folter", welche unter
dem EinfluB der Viererbande und Lin Biaos
im chinesischen Justizwesen angewandt wur-
den.

Bis zum Tode Mao Zedongs bestanden in China,
je nach den lokalen Machtverhdltnissen,zweil
Justizsystem nebeneinander: das offizielle,
um dessen Konsolidierung Zhou Enlai, Deng
Xiaoping, aber auch Hua Guofeng, bemiht wa-
ren, und jenes der Viererbande. Die Vierer-
bande wollte unter Abschaffung sa&mtlicher
rechtlicher Vorschriften und Einrichtungen
eine Justiz, in der die Massen Anklager,
Richter und Vollstrecker sein sollten. Da
die Massen dabei aber auch in den Augen der
Viererbande eine Art von Hilfsinstrument
brauchten, versuchte man dort, wo die Vie-
rerbande herrschte, die reguldren Justizor-
gane durch ein kurioses Gemisch folgender
Art zu ersetzen: Angehdrige der Feuerwehr
und Miliz, ergdnzt durch die wenigen noch
im Amt verbliebenen Justizbeamten. 2
Theoretisch kénnte die Justiz ohne die Ein-
schrénkung durch generell abstrakte Normen
ein hohes MaB an Gerechtigkeit im Einzelfall
erreichen. Derlei Vorstellungen sind auch
in der chinesischen Rechtstradition vorhan-
den. Doch nunmehr wurde von der Viererbande
der Beweis flir die Mdglichkeiten, dieses Sy-
stem zu miBbrauchen, in voller Deutlichkeit
erbracht. Die ARbsenz wvon Vorschriften und
zum Rechtsschutz berufenen Organen erbrachte
kein hdheres MaB an Gerechtigkeit, sondern
ein nie erahntes MaB an himmelschreiender
Ungerechtigkeit. An vielen Orten Chinas leb-
ten feudalistische Zustédnde wieder auf. Die
Meinung der "Massen" wurde von den brutalen
Machthabern, die als selbsternannte Inter-
preten agierten, authentisch ausgelegt. Wie
das funktionierte, wurde im Prozef gegen
die Viererbande etwa deutlich, als zur Spra-
che kam, daB Jiang Qing ihr ehemaliges
Dienstmddchen aus den dreifiger Jahren, das
zuviel wulte, ohne Haftbefehl einfach durch
Armeeangehdrige verschleppen liefB, selbst-
verstdndlich zum hdheren Nutzen der Revolu-
tion und damit der vielstrapazierten "Mas-
sen".18

Ein noch bezeichnenderes Licht auf die Zi-
gellosigkeit von Machthabern, welche analog
zur Zahl der abgeschiittelten Rechtsvorschrif
ten wachst, warf die Aussage von Ah Jia, des
ehemaligen Vizedirektors des Pekingopern -




Ensembles der Hauptstadt. Ohne selbst die
notigen kiinstlerischen Voraussetzungen zu
besitzen, wollte Jiang Qing als Schopferin
der neuen Peking-Oper auftreten und plagi-
ierte zu diesem Zwecke Ah Jias Textbuch zur
"Roten Laterne". Um ihn mundtot zu machen,
lieB sie seine Wohnung nach dem Originalma-
nuskript durchsuchen und stempelte ihn zum
Konterrevolutiondr. 12

Was Mitglieder der Viererbande in den gro-
Ben Stddten taten, das wurde zehntausend-
fach von ihren Mitl&ufern auf dem Lande nach-
vollzogen. Brutale Brigadevorsitzende
peitschten die Bauern aus, wenn sie mit ih-
ren Arbeitsleistungen nicht zufrieden waren,
Sicherheitschefs von kleinen Stadtchen sperr-
ten bei der Verfolgung geringerer Vergehen
einfach dutzende von Menschen monatelang
ins Gefdngnis, bis sie den Tadter gefunden
hatten, und es gab F&lle, in denen Partei-
sekretdre persdnliche Feinde durch ihre Pri-
vatpolizei in ihr privates Gefdngnis brin-
gen lieBen. Ungezigelt durch Gesetze und ih-
re Vollzieher, kamen in dieser Zeit sogar
die feudalen Praktiken wieder auf, Verfol-
gungen gleich auf alle Familienmitglieder
des Betroffenen auszudehnen.Z20

Das Gericht war darlber hinaus bemiiht, die
durch die Viererbande bei Maoc Zedong unter-
nommene Wihlarbeit zu einem Schwerpunkt des
Prozesses zu machen - eine Aktion, die sich
nach westlichen Kategorien nur schwer juri-
stisch fassen lieBe.4l Doch auch so war das
Schuldkonto der Angeklagten in den Augen
der Bevdlkerung schwer genug. Ah Jia wvonder
Peking-Oper beschuldigte Jiang Qing in sei-
ner Aussage nicht nur, ihn und seine ver-
storbene Frau grausam verfolgt zu haben,
sondern bezichtigte sie darilber hinaus der
Zerstdrung von Chinas Kultur und Kunst und
der Schuld am Tod tausender von Menschen.?

In der Tat hatten die Mitglieder der Vierer-
bande eine gewaltige Last an Schuld auf sich
geladen, und zwei von ihnen - Jiang Qing
und Zhang Chungiao - haben auflerdem nicht
einmal Reue gezeigt. Zhang Chungiao hat in
dem Prozef nie gesprochen, was einer gewis-
sen Logik nicht entbehrt, denn immerhin ist
in der wvorletzten Verfassung von 1975, de-
ren Rapporteur er war, sogar das Recht des
Angeklagten, sich zu verteidigen, gestri-
chen worden. Auch Jiang Qing gab sich kon-
sequent und blieb bei ihrer Verachtung von
Jus und Juristen. Die Ankldger bezeichnete
sie als Winkeladvokaten und forderte, nach
friher hochgehaltenen revolutiondren Prin-
zipien (RechtmdfBig ist alles, was der Revo-
lution nitzt!) von einer auf dem Platz des

Himmlischen Friedens abgehaltenen Massen-—
versammlung abgeurteilt zu werden.

Diese Slogans Jiang Qings diirften allerdings
heute in China kaum auf Widerhall stoBen. Zu
einschneidend sind von Kadern und dem einfa-
chen Volk die Auswirkungen des von der Vie-
rerbande propagierten Systems empfunden wor-
den. Nicht zufdllig hieB es im Leitartikel
der Pekinger Volkszeitung vom 28. Mai 1978,
der sich mit jenen schlimmen Jahren beschif-
tigte: "Das war eine harte historische Lek-
tion!" So wie zur Zeit der kommunistischen
Basisgebiete, ist man auch heute in China
wiederum zur Erkenntnis gekommen, daB die
Massen bei der Ausltbung judizieller Funkti-
onen allzuleicht manipuliert werden k&nnen
und ist bereit, hinsichtlich der Schandpa-
raden und Pseudotribunale, welche auf das
Konto der Viererbande gehen, von einer "Ir-
refihrung" des Volkes zu sprechen - jenes
Volkes, dessen Massen sich nach Meinung der
Viererbande gar nicht irren kénnen.23 1In
gleichem MaRBe hat man sich in China wvon dem

- Fanatismus abgekehrt, der jegliches Konzept

von allen Menschen gleichermafen angebore-
nen Rechten als heuchlerischen revisiocnisti-
schen Trick abtut und sogar zwischen der
"proletarischen" und "kapitalistischen" Mut-
terliebe jegliche Gemeinsamkeit leugnete.24
Zu viele Opfer hatte solch blindwitige In-—
toleranz gefordert.

Angesichts der Leiden, die gerade diese bei-
den zentralen Figuren Uber das chinesische
Volk gebracht haben und dem provokanten Be-
kenntnis zu ihren fritheren Handlungen, be-
deuteten die Urteile gegen Jiang Qing und
Zhang Chungiao flr nicht wenige Chinesen ei-
nen Schock. Chinesen, die eben aus China zu-
rlickkommen, berichten, daB diese Urteile bei
der dlteren Generation Bedauern, aber Ver-
stadndnis, bei den jungen Leuten jedoch Em-
pbrung ausgeldst hdtten. Die dlteren Leute,
die so viel erlebt und erlitten haben, ver-
stehen, daB man zu einer Zeit, da sich Chi-
na in einer schwierigen wirtschaftlichen Si-
tuation befindet, die Inflationsrate stark
ansteigt und ein Restbestand von Anhidngern
der Viererbande noch immer wvorhanden ist,
nicht zusdtzlich Instabilitdt schaffen will.
Die Jungen, welche einst als Rotgardisten
Befehle der Viererbande ausgeflihrt und zum
Teil spdter deshalb endlose Schwierigkeiten
gehabt haben - noch wdhrend der letzten Jah-
re sind frihere fihrende Rotgardisten hin-
gerichtet worden - sehen nicht ein, warum
sie, die als Instrument benutzt wurden, ver-—
gleichsweise schlechter davonkommen als die
eigentlichen R&delsfiihrer. Die Folge ist ein
sich ausbreitender Zynismus. Junge und &dlte-



re Leute in China scheinen allerdings in ei-
nem wichtigen Punkt einer Meinung zu sein:
Nach dem Verzicht auf die sofortige Hinrich-
tung Jiang Qings und Zhang Chungiaos sollte
in China niemand mehr hingerichtet werden.
Diese Meinung war auch von Uberseechinesen
massiv zu hdéren.

Diese Haltung erscheint dem Verfasser nicht
unverstdndlich, wenn er sich an Urteile exr-
innert, die er im September 1980 in der
Stadt Kunming &ffentlich angeschlagen gese-
hen hat. In einer mit dem 22. September da-
tierten Bekanntmachung wurden folgende Stra-
fen angegeben: Der 29jdhrige Student Ouvang
Wu, der aus Zorn Uber die von der Mutter
seines Madchens veranlafte Lésung des Ver-
lobnisses sie und die Braut erstochen hatte,
erhielt die Todesstrafe, der 27jdhrige Rick-
fallstdter Bei Rongfu, welcher durch Erpres-
sung und Raubliberfall mit schwerer Korper-
verletzung zwel Fahrrédder, sieben Armband-
uhren und Uber 50 Yuan Bargeld erbeutet hat-
te, wurde zum Tod mit zweijdhriger Bewdh-
rungsfrist verurteilt, ein - offensichtlich
krankhafter - 46jdhriger Kinderschander Guo
Jingtao erhielt lebensldnglich, und eine
lebensléngliche Gefdngnisstrafe erhielt auch
der 24jdhrige Xu Xiangping, der bei einem
aus einer Rempelei auf der StraBe entstan-
denen Streit einen Totschlag begangen hatte.

Vergleicht man diese Urteile mit dem gegen
Jiang Qing und Zhang Chungiao, so wird vie-
len Chinesen die VerhdltnismdBigkeit abge-
hen. So gesehen, ist es vielleicht ein we-
nig voreilig, wenn die Pekinger Volkszeitung
in ihrem Leitartikel vom 26. Januar 1981
aussagt, der Prozef sei ein groBer Sieg fiir
das sozialistische Rechtssystem gewesen,
welcher helfen werde, "die Unantastbarkeit
des Rechts in China wiederherzustellen und
gegen Beeintrdchtigungen der Rechtsordnung
in der Zukunft zu schiitzen." Er habe "gewal-
tig den Enthusiasmus aller KP-Mitglieder
und der Menschen aller Nationalitdten Chi-
nas angefacht."25

In Person von Wang Guangmeil, der Witwe Liu
Shaogis, die selbst endlose Qudlereien durch
Rote Garden hat erdulden miissen, holte sich
die Pekinger Volkszeitung eine besconders ge-
eignete Verteidigerin flr die Aussetzung
der Vollziehung der Kapitalstrafe an Jiang
Oing und Zhang Chungiaoc. Kaum Jjemand hatte
mehr Grund, der Viererbande den Tod zu win-
schen. Wang Guangmei {berwand sich jedoch
dazu, in der Pekinger Volkszeitung vom 27.
Januar 1981 zu einer Behandlung der beiden
Unpersonen im Geiste des revolutiondren Hu-
manismus aufzurufen. - Eine edle Geste, gewiB!

Doch sollte dieser reveolutiondre Humanismus
dann fir alle gelten! Wie sagte der Oster-
reichische Justizminister Dr.Christian Broda
nach seinem China-Besuch im Jahre 1977:

"Am deutlichsten wird diese Polaritdt im
Rechtsdenken in der Volksrepublik China und
in unserem Rechtsdenken, wie es sich imRin-
gen von zwel Jahrhunderten mit wvielen Rick-
schldgen doch weitgehend durchgesetzt hat -
am Beispiel der Todesstrafe. Dort die "Hin-
richtungen" als essentieller Bestandteil des
strafrechtlichen MaBnahmenkatalogs, von dem
man mit Selbstverstdndlichkeit und ohne Jje-
de Hemmung spricht; hier Ablehnung der To-
desstrafe als unmenschlich und unwirksam
und die Beseitigung der Todesstrafe in den
Mitgliedsstaaten der Europdischen Menschen-
rechtskonvention bis auf wenige Uberwiegend
mehr im Gesetzeswortlaut als in der prakti-
schen Anwendung bestehende Ausnahmen.

Wir wissen, daB sich unsere Argumente gegen
die Todesstrafe nicht von heute auf morgen
weltweit durchsetzen werden, und wir wissen
um die Widerstdnde und die retardierende
Kraft von Rickschldgen und Gegenbewegungen.
Dennoch: GroBe Ideen und Gedanken von Be-
deutung fiir die Menschheit tun ihr Werk und
bahnen sich ihren Weg, wenn sie einmal aus-
gesprochen sind." (Vorwort zu Kaminski/ Weg-
gel, "Das Recht und die Massen")

Seit dem Lokalaugenschein des &sterreichi-
schen Justizministers ist in China eine be-
achtenswerte Justizreform durchgefiihrt wor-
den. Von der seitens Dr. Brodas festgestell-
ten Polaritédt ist seither wviel beseitigt oder
zumindest gemildert worden, so daB der bekann-
te chinesische Jurist Qiu Shaocheng ineinem
von der chinesischen Nachrichtenagentur am
29. Januar 1981 verdffentlichten Interview
nicht ganz zu Unrecht in Anspruch nehmen
konnte, daB das Verfahren gegen die Vierer-
bande unter Orientierung an kontinentaleuro-
pdischen juristischen Grundsdtzen durchge-
fihrt worden sei. Doch nun wiirde es gelten,
den Weg ganz zu Ende zu gehen und die der
Viererbande bewiesene Milde auf alle chine-
sischen Staatsbirger auszudehnen. Das wilrde
heiBen: Keine Vollstreckung mehr von Todes-
urteilen in der VR Chinal!

Dehnt sie die jetzt bewiesene Schonung mensch-
lichen Lebens nicht zugleich auf alle Biirger
aus, so kann die Fihrung in Peking zwar er-
warten, daB dem Urteil von weiteren Kreisen
der BevOlkerung Verstdndnis entgegengebracht
wird, mit Enthusiasmus wird aber kaum zu
rechnen sein. Man wird von staatlicher Sei-
te alles tun missen, um das noch immer wak-
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kelige Prestige der Gerichte und die Ach-
tung vor ihrer Unabhdngigkeit neu zu stit-
zen. Prognosen, wie die vom alten China-

Watcher David Bonavia,
wieder bei Null beginnen,

Chinas Justiz miisse
scheinen zu weit

zu gehen.26 Es ist anzunehmen, daf die chi-
nesische BevOlkerung zwischen dem klar er-
kennbaren Bemiihen des Gerichtes nach strik-
ter Einhaltung der Verfahrensvorschriften
und dem Dilemma der chinesischen Fihrung,
Macs Prestige und damit den von ihm ererb-
ten Integrationsbonus durch ErschieBung
seiner Witwe in einem kritischen Zeitpunkt
der chinesischen Entwicklung nicht lber Ge-

blihr zu beschddigen, sehr wohl zu unter-

scheiden weifl. Dennoch liefert die Verlet-

zung der Gleichheit vor dem Gesetz, die
Chinesen in den beiden Urteilen erkennen
konnen, zweifellos politischen Ziindstoff.

Mao hat seiner Witwe aus dem gldsernen Sarg

im Mausoleum heraus gleich zweimal gehol-

fen. Denn auch die juristische Konstrukti-

on der Aussetzung eines Todesurteiles auf
zwel Jahre geht auf ihn zurick. Wird er
weiter helfen? Die chinesischen Juristen

haberi sich jedenfalls fiir den (wahrschein-

lichen) Fall, daB einerseits in China To-
desurteile weiter wvollstreckt werden und

andererseits beide Héftlinge weiter provo-

zieren, einen Ausweg offen gelassen, den

der stellvertretende Vorsitzende der Rechts-

kommission,

Liu Fuzhi, in einem Kommentar

zum ProzeB klar aufgezeigt hat?7:

"GCemdh Artikel 46 wird das Todesurteil auf
eine lebenslange Gefdngnisstrafe gemildert,
wenn der Gefangene wédhrend der Zeit der Be-

wdhrung Reue zeigt.

In Fé&llen, in denen er

der Besserung einen sichtlichen Widerstand

entgegensetzt,

wird das Todesurteil nach

Priifung und Bewilligung gemdB einer Ent-
scheidung des Obersten Volksgerichtshofes
vollstreckt."
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Ansdtze zu dieser Betrachtungsweise hat-
te Mao Zedong bereits im Herbst 1957 mit
seiner Antirechtsabweichlerkampagne ge-
liefert, war aber flexibel genug gewe-
sen, um widhrend der ersten Hdlfte der
sechziger Jahre wiederum die stdrkere
Beachtung von humanitdren Grundsdtzen
und Rechtsschutz zu betonen. - Kaminski,
Menschenrechte in China, S.51F.

NCNA vom 24. Dezember 1980, S.5:

"Xie Fuzhi smeared the procuratorates
in China as 'copied from the Soviet re-
visionists' and the people's court as
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Es wird darauf hingewiesen, dall die "Vie-
rerbande" schon zur Zeit der Kulturrevo-
lution unter Irrefiihrung der Massen fur
Exzesse gegen Unschuldige verantwortlich
gewesen sei. Ministerprdsident Zhou En-
lai habe sich jedoch fest diesen Aktivi-
tdten widersetzt und viele zu Unrecht
Angegriffene beschiitzt. Uber den Versuch
einer Verhaftung von Auflemminister Chen
Yi durch Rote Garden wird zum Beispiel
folgendes berichtet:

Si3.

"Von Lin Biao, Tschen Be-da und Tschiarg
Tsching dazu angestachelt, enthiullten
einige Leute bei einer Versammlung pldtz-
lich ein Spruchband, worauf die Parole
'Nieder mit Tschen Yi' geschrieben stand
und begannen dies auch zu schreien. Um



den Feind zu kennzeichnen und das irre-
gef i hrt e Volk (Hervorhebung vom
Autor) zu erziehen, befahl Ministerprd-
sident Tschou den Wachen, Tschen Yi aus
der Versammlungshalle zu eskortieren,
wdhrend er sich selbst zum Zeichen des
Protestes entfernte..." Kommentar von
Da Guang (China Features) in: China-Re-
port, Nr.34, 1977, 5.25.

24) So wurde in der chinesischen Jugendzeit-—
schrift Zhongguo Qingnian vom 1. Juni
1960 unter dem Titel "Gibt es in einer
Klassengesellschaft gemeinsame mensch-
liche Empfindungen" (Union Research
Service, Bd.20, 5.29-40) von der "Ro-
te Banner Gruppe" der Literaturkritik
an der Peking-Universitdt behauptet,es
gebe keine iliber die Klassen hinausrei-
chenden menschlichen Empfindungen, und
auch die Liebe zwischen Mann und Frau
oder die Mutterliebe seien je nach dem
Klassenhintergrund vdllig verschieden.
Ganz 1im Gegensatz dazu war kiirzlich in
der Nummer 12 (1980) der Zeitschrift
China im Aufbau iliber eine Rettungsak-
tion des bundesdeutschen Botschafter-
ehepaars fiir einen chinesischen Knaben
unter anderem folgendes zu lesen:

"Ich bin dem Botschafter und seiner
Frau sehr dankbar. Bevor mein Sohn ab-
gereist ist, hat unsere ganze Familie
Herrn Schroeder und seine Frau in der
Botschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land in Beijing besucht. Als wir dort
eintrafen, wartete Frau Schroeder be-=
reits am Tor auf uns. Sie erkannte mei-
nen Sohn sofort wieder, zog ihn zu sich
her und sah nach, ob die Wunde am Kopf
gut verheilt war. Dadurch splirte ich,
daB das Muttersein in Ost und West voll-
kommen gleich ist."

Zum Thema Humanismus vgl. auch Gerd
Kaminski, Menschenrechte in China,S.58.

25) NCNA, 26. Januar 1981, S.17f.

26) Far Eastern Economic Review, January
16th; 5.10,

27) NCNA, 20. Januar 1981, S.16.
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Hsieh Chih-sheng, Wien

EINIGE ANSICHTEN UBER DIE
VERURTEILUNG DER
LIN BIAO-JIANG QING-CLIQUE

Das Sondergericht des chinesischen Obersten
Gerichtshofes hat nach mehr als zweimonati-
gen Verhandlungen und Beratungen am 25. Ja-
nuar dieses Jahres von zehn Angeklagten der
Lin Biao-Jiang Qing-Cligue die Straftaten
festgestellt und sie verurteilt. Dieser Fall
war der grofte dieser Art seit Grindung der
Volksrepublik China. Daf ein Politikum die-
ser GrdfBenordnung Sffentlich verhandelt wur-
de, ist nicht nur ein Novum in der Geschich-
te der VR China, sondern steht auch in der
gesamten chinesischen Rechtsgeschichte ein-
malig da. =

Wenn man den Verlauf des Prozesses betrach-
tet, von der Beweisaufnahme, liber die Vor-
untersuchungen, die Berufung und Konstitu-
ierung von Sonderstaatsanwaltschaft und Son-
dergericht, iUber die Verhdre und Urteilsfin-
dung bis zur Veréffentlichung des Urteils,
so bekommt man den Eindruck einer &duBerst
korrekten Vorgangsweise. Man hatte den An-
geklagten auch gestattet, Rechtsanwdlte zu
ihrer Verteidigung zu nehmen, um ihre Rech-
te zu wahren. Die Verhandlungen waren zwar
nicht v6llig 6ffentlich, aber das lag an
der Brisanz des Falles und daran, daB in
ihm Staatsgeheimnisse berthrt werden muften.
Darum konnten auch keine auslindischen Jour-
nalisten zum ProzeB zugelassen werden. Dies
ist nur zu verstdndlich und wird in anderen
Landern bei solchen Fdllen ebensoc gehand-
habt.

Im Verhandlungssaal war Platz flir 800 aus-
gewdhlte Delegierte aus verschiedenen Re-
gionen. Da die Karten flir den Zutritt =zur
Verhandlung aber tiibertragbar waren, haben
in Wirklichkeit viel mehr Menschen Einblick
in die Verhandlungsfiihrung nehmen k&nnen.
Man kann den ProzeB deshalb zwar nicht als
Offentlich, aber doch als "halbdffentlich"
bezeichnen. Wenn man bedenkt, daf in fri-
heren Fadllen zu Zeiten politischer Ausein-
andersetzungen in Ungnade gefallene Funkti-
ondre der Partel einfach unauffdllig in der



12

Versenkung verschwanden oder zu Todegequalt
bzw. zum Selbstmord getrieben wurden, so
ist dieser Prozef, wie immer man ihn betrach-
tet, doch ein gewaltiger Fortschritt.

Folgende Punkte sollen die groBe Bedeutung
dieses Prozesses erkennen lassen:

1. W&hrend der zehn Jahre der Kulturrevolu-
tion wurden von der Lin-Jiang-Clique viele
fehlerhafte und vorsidtzlich falsche Beschul-
digungen erhoben, wodurch zahllose unschul-
dige Funktiondre verfolgt und in Mitleiden-
schaft gezogen und noch mehr Unschuldige in
den Volksmassen in den Tod getrieben wurden.
Heute ist der GroBteil dieser Funktiondre
rehabilitiert und wieder im Amt. Aber die
Opfer unter den Volksmassen und deren Ange-
hdrige haben bis heute noch nicht ausrei-
chend Trost und Entschddigung erhalten.
Darum konnte sich bis heute der Zorn des
Volkes nicht beruhigen, die seelischen Wun-
den sind noch nicht verheilt, und in einer
Zeit, da von der Staatsfiihrung die Vier Mo-
dernisierungen propagiert werden, fallt es
deshalb schwer, die Volksmassen zu aktivie-
ren., Deshalb ist die Verurteilung der Lin-
Jiang-Clique zu diesem Zeitpunkt wichtig,
um den Opfern der Kulturrevolution und ih-
ren Familien Genugtuung zu geben, den Volks-
zorn zu besdnftigen, die seelischen Wunden
der Volksmassen zu heilen und ihnen Elan
flir die Durchfihrung der Vier Modernisierun-
gen zu geben.

2. Es gibt noch viele Gefolgsleute der Lin-
Jiang-Clique und durch den extremen Links-
kurs widhrend der Kulturrevolution nach oben
gekommene Elemente in leitenden Positionen,
die an ihren alten Fehlern festhalten und die
das gr&Bte Hindernis fiir die Durchfiihrung
der Demokratisierung und Modernisierung bil-
den. Die Verurteilung der Lin-Jiang-Clique
ist deshalb auch als Warnung fiir diese ex-—
treme Linke in verschiedenen Gebieten und
deren Niederhaltung zu verstehen.

3. Durch die Verurteilung der Lin-Jiang-
Clique wurde ein generelles Urteil iber
Recht oder Unrecht, Zustimmung oder Ableh-
nung von zehn Jahren Kulturrevolution ge-
sprochen, wurde das Gift der extrem linken
Linie im BewuBtsein beseitigt und den Volks-—
massen die Angst vor neuerlichen extremen
Strémungen genommen, um den Prozel der De-
mokratisierung und Modernisierung zu be-
schleunigen.

4. Durch die Verurteilung der Lin-Jiang-
Clique wurde offengelegt, daB die Kulturre-
volution eine Katastrophe fir China war und

die politische Linie und Ideologie, welche
die Kulturrevolution leitete, wurde verneint
und abgelehnt. Dadurch wir dem bevorstehen-
den 12. Parteitag der KPCh die ideologische
und juristische Grundlage filir die Diskussi-
on der grofen historischen Probleme aus 30
Jahren Volksrepublik sowie flir die Bewer-
tung der Rolle Mao Zedongs gegeben.

5. Die Wirde des Rechts wurde wiederherge-
stellt und die Autoritdt des Rechtssystems
geschiitzt und ein Grundstein flr Demokratie
und Gesetzlichkeit gelegt. Dies vermittelt
einen sehr positiven Eindruck von der Ge-
rechtigkeit und Ehrlichkeit der neuen Fih-
rung.

Der politische Charakter der o.g. Ergebnis-
se des Prozesses ist offenkundig und Uber-
steigt beli weitem deren juristische Bedeu-
tung. Dennoch hat die gegenwartige Fihrung
vor Aufnahme des Prozesses mehrfach betont,
daf die Fehler, welche in politischer Hin-
sicht begangen wurden, strikt wvon den kri-
minellen Verbrechen zu trennen seien und
der ProzeP sich nicht mit der politischen
Linie zu befassen habe.

Tatsache aber ist, daP gerade die fehler-
hafte politische Linie die Grundlage fir die
dadurch verursachten kriminellen Vergehen
war. Das erste ist die Ursache, das zweite
deren Wirkung, und wenn man beides getrennt
behandelt, ist dies nicht nur einseitig,
sondern verschleiert auch den wahren Tatbe-
stand. Auf diese Weise kann man weder bei
den Angeklagten Einsicht erzielen, noch
Zweifel AuBenstehender verhindern.

Da die Clique um Lin Biao die Absicht hatte,
Mao Zedong umzubringen, eine Gegefihrung zu
errichten und das Land zu spalten, ist es
noch relativ leicht, dies auch als kriminel-
les Verbrechen anzusehen. Hingegen sind die
der "Viererbande" angelasteten Straftaten,
wie Griindung einer konterrevolutiondren
Gruppierung, Propagierung und Entfachung der
Konterrevolution, Verleumdung und Verfol-
gung Unschuldiger, alle verknlpft mit der
extrem linken Linie, die Mao Zedong selbst
wdhrend der Kulturrevolution vertreten hat-
te, und sie wdren ohne diesen Hintergrund
undenkbar gewesen. Deshalb kann man wirk-
lich schwer einsehen, daB diese beiden Sei-
ten so willkiirlich getrennt werden sollen.

Nach Ansicht des Verfassers resultiert die-

se MaBnahme der heutigen FUhrung aus folgen-
den zwei Uberlegungen:

Erstens sind viele Funktiondre der wverschie-
densten Ebenen entweder wegen der groflen



Verdienste Mao Zedongs bei der Staatsgrilin-
dung oder zwecks Wahrung ihrer eigenen In-
teressen gegen eine Kritik an Mao Zedong,
auferdem ist bei einem Teil der Volksmassen
noch immer nicht die geradezu géttliche Ver-
ehrung der Person Maoc Zedongs Uberwunden.
Hitte man beim Prozef nicht die politische
Linie von den kriminellen Delikten getrennt,
so ware bei den Menschen der Eindruck einer
Verurteilung der politischen Linie Mao Ze-
dongs nicht zu wverhindern gewesen. Um keine
unndétigen Unruhen hervorzurufen, muBte die
heutige Fihrung darum eine solche Haltung
einnehmen. Da kurz nach der Bekanntgabe des
Urteils gegen die zehn Angeklagten von Un-
ruhen in China berichtet wurde, kann man
sehen, daB diese Sorge der Fihrung nicht
unbegriindet war.

Zweltens hdtte, bei Qualifizierung der Hand-
lungen der Lin-Jiang-Clique als politische
Vergehen, sich die Linie zwischen Recht und
Unrecht, zwischen Schwarz und WeiB leicht
verwischen und bei gewissen Kreisen auch im
Ausland Mitgefiihl fir die politisch Verfolg-
ten einstellen kénnen, weil es ja liberall
Bestimmungen gegen die Verfolgung politisch
Andersdenkender gibt. Dies zeigen Fille wie
die Verurteilung Kim Daejungs in Sidkorea
oder der Vertreter der Zeitschrift "Meili-
dac" (d.h.Formosa) in Taiwan. Natiirlich ist
die Lin-Jiang-Clique nicht mit Kim oder den
Vertretern von "Meili-dao" in einem Atemzug
zu nennen. Haben sich die Lin-Jiang-Leute
doch stdndig angemaBt, unter der Fahne Mao
Zedongs, unter dem Deckmantel der Revoluti-
on Gesetze zu verletzen und Verbrechen zu
begehen und sind daher mit den politisch
Verfolgten, die sich Ublicherweise in der
Position der Schwicheren befinden und fir
ihre politischen Ideale aufopfern, nicht
vergleichbar. Die Mitglieder der Lin-Jiang-
Clique wiirden schwerlich internationale Un-
terstitzung und Zustimmung erhalten. DaB
die heutige Flhrung vor Aufnahme der Ver-
handlungen &fter von dem bevorstehenden Pro-
zefl gesprochen hatte, erklidrt sich offen-
sichtlich daraus, daB sie die Einstellung
des In- und Auslandes dazu ergriinden woll-
te. Ich glaube, daB sie den Eindruck gewon-
nen hatte, daB durchaus niemand Mitgefiihl
flir die Lin-Jiang-Clique aufbringen kann.
Trotzdem wurde von der Fihrung die Vorsichts
maBnahme getroffen, nur die kriminellen Ver-
brechen der zehn Angeklagten verurteilen

zu lassen.

Was in diesem ProzeB anzuzweifeln wire, ist,
daB man die beiden Gruppierungen um Lin Biao
und Jiang Qing sehr willkiirlich als e i ne
Gruppe behandelt hat. Zwar haben beide Grup-
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pen zu Beginn der Kulturrevolution mitein-
ander paktiert, um Liu Shaogi und Deng Xiac-
ping stiirzen und die Macht an sich reifien
zu koénnen, aber schon von Anfang an verfolg-
ten beide dabei ihre eigenen Ublen Ziele,
jeder wollte sich selbst an der Spitze wvon
Partei und Staat sehen. Und so hatten sie
trotz ihres Zusammengehens untereinander
doch die schdrfsten Widerspriiche. - Im Sep-
tember 1971 war die Gruppe um Lin Biao ent-
schlossen, einen bewaffneten Aufstand durd-
zufihren und Mao Zedong zu ermorden, aber
Wang Hongwen, der der Gruppe um Jiang Qing
angehdrte, teilte dies Mao Zedong mit und
schiitzte so dessen Leben. Deshalb ist es
nicht wverstédndlich, wenn einer Anti-Mao-
Gruppe und einer Pro-Mao-Gruppe (auch wenn
dies nur formal so sein sollte) als einer
Verbrechergruppe der Prozel gemacht wird.
Uberdies hat nach der Niederschlagung des
Aufstandes von Lin Biac im Jahre 1971 bis
zur Festnahme der "Viererbande" im Oktober
1976 letztere vier Jahre lang liberhaupt al-
lein versucht, die Macht an sich zu reiBen.
Aus diesen beiden Grinden ist es schwierig
zu behaupten, daf diese beiden Gruppen wih-
rend der Kulturrevolution gemeinsame ver-
brecherische Ziele verfolgt hdtten und sie,
Gemeinschaftstidter seien.

Wenn diesen beiden Gruppen gemeinsam der
ProzeB gemacht wird, kann eigentlich nur
ein Motiv dahinterstehen: Machte man der
Jiang-Clique allein den ProzefB, so kdnnte
auf Grund der besonderen Beziehungen dieser
Gruppe zu Mao Zedong der Eindruck entstehen,
daB man im Grunde der Ideologie und der Li-
nie Mao Zedongs den ProzeB machte, und die-
sen Eindruck muB die Flihrung aus den oben
schon erwdhnten Grinden unbedingt vermei-
den. Wenn man dagegen die Anti-Mao~Gruppe
von Lin Biao mit der die Mao-Fahne schwen-
kenden Jiang-Qing-Cligue gemeinsam verur-
teilt, so kann man diesen Eindruck verwi-
schen und Riicksicht auf die Empfindlichkei-
ten und mdglichen Zweifel der Menschen neh-
men.

Wahrend des Prozesses gegen die Lin-Jiang-
Clique gab es ein allgemeines R&tselraten,
wie das Urteil gegen die Zehn aussehen wilir-
de. Nach dem, was dem Verfasser dieses Ar-
tikels zu Augen und Ohren gekommen ist,
kann man sagen, daB die meisten Uberseechi-
nesen die Todesstrafe fir Jiang Qing billi-
gen. Dartber hinaus sind sie sogar gegen
die Aussetzung dieser Strafe auf zwei Jahre.
Sie meinen, daB man nur durch sofortigen
Vollzug den Zorn des Volkes besénftigen

und Mao Zedongs ultralinke Ideoclogie und
politische Linie {iberwinden kann. Ansonsten
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bliebe weiterhin die Moglichkeit eines Wie-
derauflebens der ultralinken Linie beste-
hen. - Die Mehrheit der Chinesen dirfte al-
lerdings mit dem Ergebnis des Prozesses zu-
frieden sein.

Nun méchte ich meine Bewertung der im Urteil

angeflihrten Straftaten der Zehn und die da-
bei in Anwendung gekommenen Strafgesetzar-
tikel darlegen:

1. Konterrevolutiondre Verbrechen

(Artikel 90 des Strafgesetzes)
Alle zehn Angeklagten wurden gemdB diesem
Artikel verurteilt.
Nach dem Inhalt des Artikels 90 des Straf-
gesetzes sind konterrevolutiondre Verbre-—
chen Straftaten zur Gefdhrdung des Bestan-
des der Volksrepublik China und werden in
der Absicht unternommen, die Staatsmacht

der Diktatur des Proletariats und das sozia-

listische System zu stiirzen. Der Artikel
hat den gesetzlichen Tatbestand der konter-
revolutiondren Verbrechen nicht konkret und
umfassend geregelt, sondern nur die subjek-
tiven Tatbestandsmerkmale dieser Verbrechen
dargestellt, ndmlich die Absicht, die Staats-—
macht der Diktatur des Proletariats und

das sozialistische System zu stiirzen. Die
objektiven Voraussetzungen, d.h. die kon-
kreten Straftaten, die den Bestand der VR
China gefédhrden, sind in den nachfolgenden
Artikeln (91-103) enthalten. Darum defi-

niert Artikel 90 nur die "Konterrevolution'".

Nach dem Sinn des Art. 90 sollen die kon-
terrevolutiondren Verbrechen unter dem Ka-
pitel 1 des Besonderen Teils des Strafge-
setzes durch zwel Tatbestandsmerkmale ge-
kennzeichnet sein: Subjektiv missen die Ta-
ter die Absicht haben, die Staatsmacht der
Diktatur des Proletariats und das soziali-
stische System zu stilirzen und objektiv mis-
sen sie konkrete Handlungen gesetzt haben,
um den Bestand der VR China zu gefdhrden.
Da "Diktatur des Proletariats" und "sozia-
listisches System" recht verschieden inter-
pretiert werden kénnen, hat jeder, der bei
einem politischen Machtkampf gewonnen hat,
die Moglichkeit, seine Gegner als "Konter-
revolutiondre" verurteilen zu lassen. An-
dererseits kénnen auch machtgierige Putsch-
isten wegen der Unklarheit des Begriffsin-
halts von "Konterrevolution" allzuleicht
ihre Schuld von sich abschiitteln. - Hat die
Lin Biao-Jiang Qing-Clique nicht wahrend
der Kulturrevolution wviele alte Funktionére
als "Konterrevolutiondre" gebrandmarkt?

Und welche der Straftaten, die wvon der Lin-
Jiang-Clique zwecks Usurpierung der Partei-
und Regierungsmacht begangen wurden, sind
nicht unter dem Vorwand, die Diktatur des

Proletariats zu stdrken und das sozialisti-
sche System zu festigen, unternommen wor-
den? - Darum kann es nicht ohne Einwédnde
bleiben, daB man die zehn Angeklagten der
"Konterrevolution", deren Inhalt nicht ein-
deutig bestimmt ist, beschuldigt hat.

Wenn man aber das Zustandekommen der konter-
revolutiondren Verbrechen allein nach den
in Art.91-103 enthaltenen Tatbestdnden be-
urteilt und auf die Feststellung der sub-
jektiven Absicht der Téter zur "Konterrevo-
lution" wverzichtet hidtte, wire dieser Man-
gel vermieden worden.

2. Straftat zur Organisierung und Leitung
einer konterrevolutiondren Gruppe
(Artikel 98 des Strafgesetzes)

Auch dieser Straftat wurden alle zehn Ange—

klagten gleichermallen beschuldigt.

Wie gesagt, die Definition der "Konterrevo-

lution" ist nicht eindeutig. Die Lin-Jiang-

Clique hat beim AnsichreiBen der Partei-

und Regierungsmacht wdhrend der Kulturrevo-

lution immer die "Fahne der Revolution" ge-
schwenkt und alle Organisationen, die unter
ihrem EinfluBR standen, als "revolutionidr"
etikettiert. - Politischer Widerstand kammn
sowohl "revolutiondr" als auch "konterrevos
lutiondr" sein. Nach dem Wortlaut des Arti-
kels 98 kann ein Verbrechen nur dann zu-
standekommen, wenn die konterrevolutiondre

Eigenschaft der Vereinigung, die man orga-

nisiert und anfihrt, feststellbar ist. Po-

litischer Widerstand allein geniigt nicht,
um die Tdter schuldigsprechen zu kdnnen.

Machthungrige kénnen dadurch ermutigt wer-

den, unter dem Vorwand der "Revolution™

Rebellion zu betreiben.

3. Verbrechen des Anschlages zum Sturz der

Regierung

(Artikel 92 des Strafgesetzes)
Auch dies wurde allen Angeklagten, ausge-
nommen Jiang Tengjiao (friitherer Politkom-
missar der Luftwaffe) zur Last gelegt.
Ein Anschlag zum Sturz der Regierung ist
nach den Strafgesetzen aller Staaten ein
Verbrechen. Was die Lin-Jiang-Clique wah-
rend der Kulturrevolution getan hat, hatte
als Endziel, die Kontrolle der Staatsmacht
an sich zu bringen. Die Taten der "Vierer-
bande", wie Sturz des damaligen rechtmdfli-
gen Staatsvorsitzenden Liu Shaogi, seine
Verfolgung, die Verfolgung der Partei- und
Regierungsfunktiondre aller Ebenen und die
willkirliche Umwandlungen von Volksregierun-
gen in Revolutionskomitees haben offensicht-
lich den Tatbestand des Verbrechens gemdlB
Artikel 92 erfiillt. Da die neun Angeklag-
ten schon ins Zentralkomitee der Partel bzw.
die Zentralregierung Eingang gefunden, die



Macht ergriffen und ihre Anhdnger in die
Fihrung der Partei oder Verwaltung aller
Ebenen untergebracht hatten, ist ihre Ab-
sicht zum Sturz der Regierung zumindest
teilweise vollendet worden. Daher gehen ih-
re Handlungen eigentlich bereits {iber den
Tatbestand des Art.92 hinaus.

4. Verbrechen der fdlschlichen Anschuldi-
gung und verleumderischen Verddchtigung
(Art. 138 des Strafgesetzes)

Dieses Verbrechen wurde allen Angeklagten

aufler Jiang Tengjiao und Yao Wenyuan vor-

geworfen.

Nach dem Inhalt des Art.138 miissen die Ti-

ter bei der falschlichen Anschuldigung und

verleumderischen Verd&dchtigung die Absicht
haben, den Gegner strafgesetzlich oder ad-
ministrativ bestrafen zu lassen. Das miis-—
sen sie vor Organen tun wie Polizei, Staats-
anwaltschaft oder Gericht, die das Recht
haben zu verfolgen oder zu strafen. Wenn
man gegeniber einem Vorgesetzten jemanden
fdlschlich beschuldigt oder verleumderisch
in Verdacht bringt, dann muB dieser die Be-
fugnis haben, ein administratives Verfah-
ren herbeizufiihren. Sonst f&llt dies nicht
unter Art.138, sondern unter Art.145 (Straf

tat der Beleidigung und Verleumdung) .

Wang Hongwen hat z.B. in Changsha bei Mao

Zedong Deng Xiaoping verleumdet. Diese Tat

sollte nicht nach Art.138, sondern nach

Art.145 beurteilt werden, da Mao als Partei-

vorsitzender nicht die Kompetenz hatte,ein

administratives Verfahren herbeizufihren.

Die anderen Angeklagten der Lin-Jiang-Cli-

que haben alte Funktiondre f&lschlich be-

schuldigt und gesetzwidrig verhaftet. Da-
mit haben sie die Straftat der Beleidigung
und Verleumdung nach Art.145 und die Straf-
tat der Einschrénkung der persénlichen

Freiheit nach Art.143 begangen. Aber ihre

Taten fallen nicht unter Art.138.

5. Verbrechen der Anstiftung zu einer be-
waffneten Meuterei
(Art.93 des Strafgesetzes)
Dies betrifft Zhang Chungiao, Wang Hongwen
und Jiang Tengjiao. Jiang Tengjiao hat sich
an den Vorbereitungen flir die Ermordung
Mao Zedongs beteiligt, die wegen rechtzei-
tiger ARufdeckung miBlungen ist. Wenn sich
diese Vorbereitungen nur auf eine Mordab-
sicht bezogen hdtten, wire dies nur eine
Tatvorbereitung zur TOtung eines Menschen
in konterrevolutiondrer Absicht gewesen
(Art.19, Art.10l des Strafgesetzes). Aber
das Gericht hat den Mordversuch an Mao
als Bestandteil einer bewaffneten Meuterei
betrachtet. Nach dem Miflingen des Mord-
planes beteiligte sich Jiang Tengjiao noch
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aktiv an dem Plan Lin Biaos, nach Guang-
zhou (Kanton) zu fliehen und dort ein Macht-
zentrum zu begriinden. Auflerdem hat er sich
im Marz 1971 an einer Geheimkonferenz be-
teiligt, um die Flihrungsgruppe einer bewaff-
neten Meuterei zusammenzustellen. Dabei hat
er die Verantwortung fiir die Ubernahme wvon
Nanking, Shanghai und Hangzhou {ibernommen.
Er hat damit offensichtlich den Tatbestand
von Art.93 erfullt.

Zhang Chungiao und Wang Hongwen haben in
Shanghai eine Volksmiliz gegriindet und ver-
stdrkt, um die an sich gerissene Macht zu
verteidigen. Nachdem die "Viererbande" im
Oktober 1976 verhaftet worden war, haben
ihre Gefolgsleute Xu Jingxian, Wang Xiu-
zhen u.a. die Shanghaier Miliz zusammenge-
rufen und bewaffnet, und Chen Ada u.a. ha-
ben einen Streik und Demonstrationen vorbe—
reitet, um die Fidhrung in Peking zu zwin-
gen, die "Viererbande" freizulassen. Laut
Urteilsverkindung hat sich ihr Plan zur be-
waffneten Meuterei nicht realisiert, da die
Flhrung in Peking geeignete Mafnahmen ge-
troffen und das Volk in Shanghai dagegen
gekdmpft hat. Es gibt zwar viele Legenden
Uber die bewaffnete Meuterei in Shanghai.
Aber nach Lektlire der Urteilsbegriindung e
fadllt es sehr schwer festzustellen, daB es
zwischen der Griindung und Verstdrkung der
Miliz und der bewaffneten Meuterei eine di-
rekte Beziehung gegeben hétte. Zhang und
Wang waren namlich zu dieser Zeit schon ver-
haftet. Es kénnte h&échstens sein, daB sie
vorher eine klare Anweisung zur bewaffneten
Meuterei gegeben hitten. Ansonsten sollten
sie dafiir nicht verantwortlich gemacht wer-
den. AuBerdem kodnnen Versammlung und Bewaff-
nung der Miliz durch ihre Gefclgsleute wie
auch der Streik und die Demonstrationen

nur darauf gerichtet gewesen sein, die Fiih-
rung in Peking zu zwingen, die "Viererban-
de" freizulassen. Wenn es wirklich so ist,
so konnte die Straftat einer bewaffneten
Meuterei nach Art.93 schon wegen des Man-
gels einer entsprechenden Absicht nicht zu-
standekommen. Da man die oben erwihnten
Punkte im Urteil nicht klar genug dargestellt
hat, ist es zweifelhaft, ob man Zhang Chun~
giac und Wang Hongwen wirklich einer bewaff-
neten Meuterei nach Art.93 beschuldigen
kann.

6. Konterrevolutiondre Prcpaganda und Auf-
wiegelung
(Art. 102 des Strafgesetzes)
Dies wird gleichermaBen Jiang Qing, Zhang
Chungiaoc und Yao Wenyuan vorgeworfen.
Wie bei Art.92 und Art.98 wird der Inhalt
dieses Artikels durch die Aufnahme des Pas-
sus "in konterrevolutiondrer Absicht" un-
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klar und verschwommen. Eigentlich sollte
es geniligen, eine Menschenmenge aufzuwie-
geln, staatlichen Gesetzen, Anordnungen
und MaBnahmen Widerstand zu leisten oder
zZu propagieren, die Regierung und das
Staatssystem zu stiirzen, um ein Verbrechen
zu begehen. Das Motiv dabei sollte keine
Rolle sgpielen. Wenn aber eine "konterrevo-
lution&re Absicht"vorausgesetzt wird, so
kann diese nur schwer definiert und fest-
gestellt werden.

7. Das Verbrechen der Tdtung und Verlet-
zung in konterrevolutiondrer Absicht
(Art.101 des Strafgesetzes)

Dies versucht zu haben, ist einer der ge-

meinsamen Straftaten von Wang Hongwen und

Jiang Tengjian. In Artikel 101 wird im

Tatbestand "in konterrevolutiondrer Ab-

sicht" angefiihrt, um den Unterschied zur

Straftat der "normalen" T&tung des Arti-

kels 132 und der "normalen" Verletzung des

Art.134 klarzustellen. Dieser Artikel wird

also durch die Aufnahme des Passus "in kon-

terrevolutiondrer Absicht" undeutlich. Au-

Berdem scheint die Unterscheidung der zweil

Arten der Tdétung und Verletzung, die ver-

schieden qualifiziert wurden, bedenklich.

Totung und Verletzung sind immer strafbar,

es sei denn, daf Rechtfertigungs- oder Ent-

schuldigungsgrinde wie Notwehr, Notstand,

Schuldunfdhigkeit und unwiderstehliche oder

unvorhersehbare Ursachen vorliegen, Wenn

ein T&ter mangels "konterrevolutiondrer

Absicht" nicht unter Art.101 fdllt, wird

er nach Art.132 oder Art.134 bestraft. Un-

verstédndlich ist, daB die T&étung nach Art.

132 die Todesstrafe verlangt, widhrend die

Hochststrafe fiir Tétung nach Art.101 le-

benslanges Gefdngnis ist. Es sind beides

Toétungen., Warum ist die Tétung in "konter-

revolutiondrer Absicht" mit einer milderen

Strafe belegt?

Jiang Tengjiao hat sich an den Vorbereitun-
gen zur Ermordung Mao Zedongs beteiligt.
Dies ist wegen Verrat des Komplotts miBlun-
gen. Da noch keine Ausflihrungshandlungen
unternommen worden waren, liegt kein Mord-
versuch (Art.20 des Strafgesetzes), son-
dern die Vorbereitung eines Mordes vor
(Art.19 bzw.hier Art.101 des Strafgesetzes).
Wang Hongwen hat sich an einer bewaffneten
Schlédgerei in der Schanghaier Kangping-
Strafle beteiligt, wobei 91 Personen ver-
letzt worden sind. Spédter hat er noch ei-
nen Angriff gegen die Shanghaier Diesel-
motorenfabrik organisiert und geleitet.
Dabel sind 650 Personen verhaftet und ver-
letzt worden. Damit hat er offensichtlich
die Straftat der Verletzung nach Artikel

101 des Strafgesetzes schon vollendet.

Nach der obigen Analyse ist es nicht Uber-
zeugend, daB man willkiirlich die Fehler
der politischen Linie wvon der Kriminalitat
trennt, die in einem Kausalitdtszusammen-
hang stehen, und daB man die miteinander
im Widerspruch stehende Lin-Biao-Cligue
und Jiang-Qing-Clique zu einer Gruppemacht,
um zu vermeiden, daR der ProzeBl sich auf
die Fehler und Schuld Maoc Zedongs wédhrend
der Kulturrevolution erstreckt.

AuBerdem liegen auch bei der Erkldrung der
Straftaten undder Anwendung der Artikel Min-
gel vor. Diese sind teilweise durch Unklar-
heit des Inhalts der Artikel verursacht
(z.B. hinsichtlich der Definition der "FKon-
terrevolution”), teilweise aber auch da-
durch, daB die im Urteil festgehaltene
Straftat dem gesetzlichen Tatbestand nicht
entspricht. Bedauerlicherweise haben die
Rechtsanwélte, die zur Verteidigung der
Angeklagten am Prozefl mitgewirkt haben,nur
wegen des Verhaltens der Angeklagten nach
Begehung der Straftat und wahrend des Pro-
zesses das Gericht gebeten, eine milde
Strafe zu verhdngen. Dagegen haben sie "
kaum vom Standpunkt der Subsumtion wvon
Straftaten und der Strafrechtstheorie die
Angeklagten verteidigt. Man gewinnt den
Eindruck, daB die Rechtsanwédlte die Ange-
klagten nur soweit verteidigen konnten,
als ihre Verteidigung der vorher entschie-
denen Schuldzumessung nicht widersprach.
Darum hat es seine Richtigkeit, wenn man-
che behaupten, der Prozef sei eine in ju-
ristisches Gewand gekleidete politische
Handlung.

Wenn auch diese Mangel des Prozesses vor-
liegen, méchte ich aber dennoch zum Aus-
druck bringen, daB dieser Prozef in bezug
auf den geschichtlichen Hintergrund und
die gegenwdrtige Situation Chinas trotzdem
einen grofien Fortschritt auf dem Weg der
Demckratisierung und Gesetzlichkeit ge-
bracht hat.
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Harry Sichrovsky, Wien

CHINA, JAPAN, SUDOSTASIEN -
BEZIEHUNGEN IM WANDEL

BERICHT VON DER WILTON PARK KONFERENZ
DEZEMBER 1980

Wilton Park, ein mehr als 1000 Jahre alter
Landsitz in Stidengland, ist ein Konferenz-
zentrum, in dem monatlich internationale
Tagungen abgehalten werden, die jeweils
einem Thema aus Politik, Wirtschaft, Kultur
oder Wissenschaft gewidmet sind. Die Refe-
renten und Teilnehmer sind Diplomaten, Poli-
tiker, Abgeordnete, Wirtschaftsfachleute,
Gelehrte und Journalisten. Sie sollen hier
die M&glichkeit haben, zwanglos und "off
the record" zu diskutieren. Beschliisse wer—
den bei den Wilton Park-Konferenzen nicht
gefaBt. Vielmehr soll der freie Meinungs-
und Informationsaustausch Denkanst&Be fir
die weitere T&tigkeit der Teilnehmer bie-
ten.

Nachstehend wird ein Uberblick beziiglich
der auf der Dezember-Konferenz artikulier-
ten Standpunkte gegeben.

Keine Region unserer Welt hat sich im abge-
laufenen Jahrzehnt auf dem Gebiet der inter-
nationalen und bilateralen Beziehungen der-
art verdndert wie Ost-und Siudostasien. Da-

zZu genugt es zu rekapitulieren:

1. Trotz des Spannungsverhaltnisses China-
Sowjetunion war die Situation wvon der
Ost-West Konfrontation beherrscht, die
im Konflikt Vietnam-USA ihren schéarfsten
Ausdruck fand.

2. Die Konfrontation China-USA beherrschte
ein Vierteljahrhundert lang die Welt-
politik.

3. Das Verhdltnis China-Japan war ungeldst
und beruhte auf der traditionellen Feind-
schaft eines Jahrhunderts.

Heute hat sich das Bild v&llig gewandelt:

A, An die Stelle der Xonfrontation China-
USA ist die Konfrontation China-Sowjet-
union getreten.

B. China und Vietnam stehen einander in

einem latenten Kriegszustand gegentiber.

C. Das Verh#tnis China-USA ist durch volle
diplomatische Beziehungen und Koopera-
tion auf vielen Gebieten auf eine neue
Grundlage gestellt worden.

D. Das Feindverh&ltnis China-Japan ist
durch einen Friedensvertrag und engste
Zusammenarbeit ersetzt worden.

E. Der Freundschafts-und BlUndnisvertrag
China-UdSSR ist nicht erneuert, sondern
aufgekiindigt worden.

F. An die Stelle des Vietnam-Konflikts ist
die vietnamesische Aggression in Kampu-
chea als Hauptelement der Unruhe, der
Gefahr fiir den Frieden und der Destabi-
lisierung in der Region getreten.

Die nicht-kommunistischen Staaten Silidost-
asiens - Thailand, Indonesien, Malaysia,
Singapur und die Philippinen sind nicht der
seinerzeit viel zitierten Dominotheorie zum
Opfer gefallen, sondern haben sich in der
ASEAN, der Vereinigung stidostasiatischer
Staaten ein Forum der Stabilitdt und Zusam-—
menarbeit geschaffen.

Der panikartige Rickzug der USA aus der Re-
gion unmittelbar nach dem Ende des Traumas
Vietnam hat zu einer gewaltigen Verstarkung
der sowjetischen Streitmacht, vor allem der
Kriegsmarine gefiihrt, die zumindest teil-
weise das von den USA geschaffene Vakuum
fillen konnte. Dabei kamen den sowjetischen
Streitkridften die ehemaligen amerikanischen
Stlitzpunkte in Vietnam zugute. Erst in
jlingster Zeit sind wieder Anzeichen eines
Wiederauflebens der amerikanischen Pré&senz
in der Region festzustellen, die sich im
Lichte der Politik der neuen Reagan-Admini-
stration in den USA verstdrken diirften.

Zusammenfassend kann von einer totalen Re-
orientierung des Krdfteverhdltnisses in
Ost-und Stdostasien gesprochen werden, de-
ren Auswirkungen die asiatische und die
Weltpolitik in dem jetzt beginnenden Jahr-
zehnt entscheidend beeinflussen werden.

Im Folgenden eine ndhere Betrachtung der
einzelnen Regionen.

CHINA

Der Eintritt Chinas in die weltpolitische
Szene nach der Bereinigung des Verhé&ltnisses
zu den USA hat aus der Bi-Polaritdt zwischen
den beiden Supermdchten ein weltpolitisches
Dreieck gemacht, auch wenn China heute noch
nicht die Rolle einer Supermacht spielt und
nach eigenen Angaben auch nicht spielen



will. Dennoch, die "chinesische Karte"
steht hoch im Kurs. Allerdings sieht sich
der Westen vor zahlreiche Fragen gestellt:
Wie weit ist China wverldBlich? Wie weit
soll das Nahverhd@ltnis zu China gehen? Wie
weit kann das sowjetische Verhdltnis zum
Westen durch enge China-Beziehungen aufs
Spiel gesetzt werden? Istes fir den Westen
nitzlich, die chinesische Modernisierungs-
politik zu unterstilitzen? Bleibt nicht China
trotz aller Feindschaft zur UdSSR ein kom-
munistischer Staat, der sich eines Tages
wieder gegen den Westen wenden kdénnte? Ist
ein FriedensschluBf Moskau-Peking mit ge-
meinsamer Front gegen den Westen fir alle
Zeiten auszuschliefen?

Eine entscheidende Rolle bei diesen Uber-
legungen spielt die Frage der westlichen
Milit&rhilfe fGr China. Nach westlichen
Schétzungen hat die chinesische Streit-
macht folgenden Umfang:

Regulare Armee: Etwa 4.5 Millionen stdndig
unter Waffen.

10 Millionen, davon 7 Mil-
lionen in den Volkskommu-
nen, 3 Millionen in den
Stddten.

90 Millionen kénnen binnen
8 Tagen mobilisiert werden.
20 grdBere und mittlere
Schiffe, 1100 Schiffe klei-
nerer Tonnage, 75 U-Boote.
5000 Kampf-und Transport-—
flugzeuge.

Volksmiliz:

Reservisten:

Kriegsmarine:

Tuftwaffe:

Die chinesische Volksbefreiungsarmee be-
sitzt Raketen moderner Bauart; im wesentli-
chen ist jedoch die chinesische Streitmacht
auf den konventionellen Krieg eingestellt.
Vor allem ist die Infrastruktur im Landes-
inneren filir eine moderne Kommunikation im
Kriegsfall v&llig unzureichend.

Wiederum nach westlichen Schétzungen wiirde
China zur Umristung bendtigen:

4000 Flugzeuge
10.000 Panzer
50.000 Geschiitze
80 U-Boote

Dazu elektronische Ausrlistung und Ausbil-
dung der notwendigen Fachkridfte. Die Kosten
flir diese Modernisierung werden auf 235 bis
315 Millarden Dollar geschédtzt.

Die Entscheidung, ob westliche Hilfe fiir
die chinesische Umrlistung eingesetzt werden
soll, ist letzten Endes eine politische.
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An den Grenzen Chinas stehen vermutlich 46

sowjetische Divisionen, 1.5 Millionen Mann,
mit 400 Interkontinental-Raketen ausgeriistet.
Das chinesische Argument lautet: jede aus-
gerlstete chinesische Einheit zieht eine
gleichwertige sowjetische Einheit an die
Grenzen Chinas und damit von einer Bedro-

hung Europas ab. Jedenfalls er&ffnet eine

chinesische Aufristung mit westlicher Hilfe
eine ganze Reihe méglicher Optionen:

1. Die Spannungen Moskau-Peking verschdr-
fen sich - und damit die gesamte inter-
nationale Lage.
2. Ein starkes China wirkt dampfend und
ddmmend auf die sowjetische Politik uwd
macht diese fir die Entspannungspolitik
empfanglicher.
3. Auch das Gegenteil kann eintreten: die
sowjetischen Kré&fte flir einen Prdventiv-
krieg bekommen Aufwind.
4, Im Westen lassen die Verteidigungsan-
strengungen nach, denn ein Teil der
Last kann dem neuen Partner China Uber-
tragen werden.
5. Das kann bis zu der Tendenz gesteigert
werden, daB eigentlich China flr den
Westen die Kastanien aus dem Feuer ho-
len konnte.
6. Oder, daB ein gegenseitiges Zerfleisden
in einem chinesisch-sowjetischen Krieg
fiir den - lachenden dritten - Westen
nicht so Ubel wére.
7. 1In China selbst zeigt sich auf Grund
der milit&rischen Stdrke ein neues Kraft-
bewuBtsein mit
A - Innenpolitischen Folgen: Entwick-
lung der Armee zu einem eigenen po-
litischen Faktor, Gefahr einer Mili-
tardiktatur, Herausbildung von "war
lords" nach historischem Vorbild,
und

B - Auflenpolitischen Folgen: In der Rich-

- tung, daB das neue, starke China

den westlichen Freunden und Verbiin-
deten seine Bedingungen einer Zu-
sammenarbeit diktiert.

GewiB ist in diesem Sandkastenspiel nicht
zu Ubersehen, daB die sowjetische Diplcomatie
mit rassistischen Argumenten agiert, mit
der Notwendigkeit eines Zusammenschlusses
aller weiBen Machte und Kr&fte gegen eine
Neuauflage der "Gelben Gefahr", die eines
Tages keinen Unterschied zwischen Ost und
West, will sagen zwischen der Cowjetunion
und den kapitalistischen L&ndern machen
wirde.

Entscheidend filir die weitere Entwicklung
dieser Optionen wird natlirlich sein, wie
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weit es der chinesischen Fihrung gelingt,

die Politik der Offnung und Modernisierung

zum Erfolg zu fithren. Die Hindernisse und

Probleme sind nicht zu tibersehen:

— Das Riesenreich ist wirtschaftlich schwach,
die Industrieanlagen veraltet, die Infra-
struktur antiguiert, es fehlt an Kapital;

- Die Landwirtschaft ist technisch véllig
unterentwickelt, die menschliche Arbeits-
kraft noch immer Hauptquelle der Produk-
tion;

- Das Problem der ausreichenden Erndhrung
der Bevdlkerung ist auch in guten Ernte-
jahren und nach erfolgreicher Reduzierung
des Bevolkerungszuwachses ein Hasardspiel,
das selbst durch geringe Naturkatastro-
phen infolge der fehlenden Technik und
Chemie wverloren gehen kann.

Hinzu kommen die sozialen Blirden als Folge

der Kulturrevolution:

- Der drop-out einer ganzen Generation der
Intelligenz durch den faktischen Zusam-
menbruch von Erziehung und Bildung;

- Die Schwerfdlligkeit einer Verwaltung,die
noch immer aus einem Gemisch von Blrockra-
tie nach sowjetischem Vorbild plus konfu-
zianischem Feudalismus besteht;

- Der darin bestehende Widerspruch, daB die
Hauptstiitze der Modernisierungspolitik
gerade jene Kader sind, die als Opfer der
Kulturrevolution rehabilitiert und reak-
tiviert wurden, die aber gleichzeitig auf
Grund ihres Alters und ihrer Ausbildung
sich als Hemmschuh fir eine unorthodoxe,
flexible und pragmatische Modernisierungs-—
politik erweisen;

- SchlieBlich steht auch die Masse der mitt-
leren Kader,auf Grund ihrer maoistischen
Ausbildung, den Ideen des Pragmatismus
gleichgliltig, wenn nicht ablehnend, ge-
gentber,

Auf der anderen Seite darf hier nicht mit
europdischen und westlichen MaBstdben ge-
messen werden. Das chinesische Volk ist ob
seiner besonderen Eigenschaften bekannt:
FleiB, Flexibilitdt, Erfindungsreichtum,An-
passungsfidhigkeit. In den ersten neun Jah-
ren der Volksrepublik, von 1949 bis 1958,
ist es trotz Koreakrieg gelungen, die ele-
mentarsten Lebensbedilirfnisse der Massen -
Nahrung, Kleidung, Behausung, Unterricht,
Krankenvorsorge und Altersbetreuung - zube-
friedigen und Nachbarstaaten mit dhnlicher
Ausgangsposition um Jahrzehnte zu lberfli-
geln. Warum also sollte es im gleichen Zeit-
raum und unter weit glinstigeren Bedingungen
nicht gelingen, die Ziele der neuen Politik
zu erreichen?

Allerdings, alles wird davon abhdngen, ob
es der neuen Flhrung gelingt, das Vertrauen

der Massen wieder zu gewinnen, den Enthusi-
asmus der Aufbaujahre wieder zu erwecken
und die Versprechungen in puncto materiel-
ler Anreize, Erhéhung des Lebensstandards
und Konsumvielfalt, auch zu erftillen. Ein
schwieriges Unterfangen nach zwei Jahrzehn-
ten, in denen die Massen immer wieder flur
neue Ziele, unter neuen Losungen und fir im-
mer anderen Fithrerfiguren ins Feuer geschickt
wurden.

JAPAN

bietet hingegen, als zweites Zentrum dieser

Region, ein ganz anderes Bild: Ein Land,er-

fiillt von asiatischer Tradition und gleich-

zeitig Partner der westlichen Industriewelt,
von eben diesem Westen mit einer Mischung
von Bewunderung und Konkurrenzangst ver-—
folgt, wie ein paar diirre Zahlen ausweisen:

- Der Anteil Japans am Welthandel ist in die-
sen 10 Jahren von 4 auf 10 Prozent gestie-
gen;

- Das Handelsvolumen Japans steigt jéhrlich
um 5 bis 7 Prozent;

- Fiir 1981 wird das Wirtschaftswachstum mit
9 Prozent veranschlagt, die Inflationsrg-
te mit 5,3 Prozent;

- Mit 10,1 Millionen Fahrzeugen hat Japan
im Jahre 1980 den ersten Platz unter den
Autocerzeugern eingenommen und damit nach
fast 100 Jahren die USA verdrangt. Das
Auto ist nicht mehr Symbol des American
Way of Life. Auf dem &sterreichischen Au-
tomarkt hat Japan 22 Prozent der Importe
erreicht.

Das entscheidenste Erfolgsgeheimnis des ja—
panischen Wirtschaftswunders ist das Wunder,
daR Japan der einzige Grofstaat ochne Mili-
tdrmacht ist. Im laufenden Jahr wird Japan
0,9 Prozent seines Bruttosozialprodukts fir
Ristung und Verteidigung ausgeben. Dieser
Umstand allein beleuchtet die besondere Si-
tuation Japans: seine politische und militd-
rische Rolle steht in keinem Verhd&ltnis zur
wirtschaftlichen Vormachtstellung.

Ein Blick auf die Entwicklung der japani-
schen Aufenpolitik gibt Auskunft -
Drei Etappen sind festzustellen:

1. Die Periode von 1945 bis 1972

Die Zeit der Restauration des japanischen
Nationalstaates nach der Niederlage im zwei-
ten Weltkrieg, eine Zeit des Wiederaufbaus,
der Selbstfindung, der Entwicklung und dexr
wirtschaftlichen und politischen Uberwind-
ung des Kriegsabenteuers. Die auBenpoliti-
schen Hohepunkte dieser Periode:



A, Der Friedensvertrag von San Franzisko
mit den USA.

B. Der Separatfrieden mit Taiwan.

C. Der erste Sicherheitsvertrag mit den USA
im Jahre 1952, ersetzt durch den zweiten
Sicherheitsvertrag von 1960.

D. Die Heimkehr der Insel Okinawa unter die
Obhut des Mutterlandes.

2. Die Periode von 1972 bis 1977
Gekennzeichnet von der Entwicklung Japans
zur starken Wirtschaftsmacht, die jedoch
durch die sogenannten drei schweren Schocks
beeintrédchtigt wurde:

A. Dem Nixon-Schock - Die Geheimreise des
US-AuBenministers Kissinger nach Peking,
gefolgt vom Staatsbesuch Prasident Nixons
und der Normalisierung der Beziehungen
USA - China. Diese entscheidende Wende
der amerikanischen AuBenpolitik zu voll-
ziehen, ohne jenes Land vorher zu infor-
mieren oder zu konsultieren, das von ei-
ner Anderung der China-Politik am stdrk-
sten betroffen sein wiirde, l6ste in Ja-
pan nicht nur Empdrung aus, sondern fihr-
te auch zur Erkenntnis, daB die amerika-
nische Patronanz liber Japan nicht mehr
als gegeben betrachtet werden kénne.

B. Der Protektionismus-Schock - Amerikani-
sche RestriktionsmafBnahmen gegen japani-
sche Tmporte fihrten zeitweilig zu schwe-
ren Schdden fir die japanische Wirtschaft.

C. Der Olschock von 1973 - Der Einsatz der
Olwaffe durch die erddlproduzierenden
arabischen Lander traf Japan in einem
Augenblick, da das ahnungslose Land nur
noch Energiereserven fiir 30 Tage hatte.
Hier war die Erkenntnis vor allem, daR
Japan das Opfer einer Politik der USA
und Westeuropas geworden war, an der Ja-
pan weder mitwirken durfte noch ein Mit—
spracherecht hatte.

3. Die Periode von 1977 bis zur Gegenwart
Entscheidendes Ereignis dieses Abschnitts
war die Bereinigung des Verhédltnisses zu
China durch den Abschluf3 des Friedens- und
Freundschaftsvertrags und die Anbahnung wei-
testgehender Kooperation auf den Gebieten
Wirtschaft, Wissenschaft, Technik, Kultur
und Politik. Trotz der Zurlckstellung eini-
ger chinesischer Projekte sind die beiden
Wirtschaften auf lange Sicht komplement&r
und lassen groBe Entwicklungsméglichkeiten
voraussehen,

Hinter dem japanischen Enthusiasmus, einer
gewissen China-Euphorie, machen sich jedoch
dhnliche Bedenken gegen eine allzu enge Bin-
dung an China bemerkbar wie im Westen. Auf
Grund der sowjetischen Weigerung, Verhand-

21

lungen Uber die Rilckgabe der Kurilen aufzu-
nehmen, ist bis heute der Abschluf eines
Friedensvertrages mit Moskau nicht mdglich
gewesen. Dennoch mdchte Japan seine wichti-
gen Wirtschaftsverbindungen mit der UJ4SSR
durch ein zu enges China-Verh&ltnis nicht
aufs Spiel setzen. Vor allem wehrt sich Ja-
pan gegen alle Gedanken eines Dreierbundes
USA-China-Japan, schon aus dem historischen
Furchtgefiihl, neuerlich in einen glcbalen
Konflikt hineingezogen zu werden.

Auch das Verhdltnis Japans zu Europa ist
nicht problemlos. Vor allem ist hier die
europdische Abwehr gegen die starke Jjapani-
sche Konkurrenz fiithlbar. Aus japanischer
Sicht wird das nicht selten als rassistische
Haltung betrachtet, als eine Art euro-ameri-
kanischer Selbstiiberschidtzung. Diese mani-
festiert sich vor allem darin, daB sich -
immer aus japanischer Sicht - Europa stets
nur dann an Japan zu erinnern scheint, wemn
es japanische Unterstiitzung gebraucht. Im
andern Fall werden Beschliisse chne Japan ge-
faBt, diese jedoch dann Japan aufgedrdngt
oder das Verlangen gestellt, daB Japan eine
Rechnung bezahle fiir Vereinbarungen, an de-
ren Zustandekommen es nicht mitwirken duxrf-
te,

Ein Ergebnis dieser Konflikte mit Europa
und den USA ist die neuerdings starke Hin-
wendung Japans zu seinem traditionellen
EinfluBgebiet Stdostasien. Zaghafte Versu-
che in dieser Richtung hat es bereits 1974
durch die Reise des damaligen Ministerpré-
sidenten Tanaka, 1977 durch die Besuche des
Ministerpridsidenten Fukuda gegeben. Im J&n-
ner dieses Jahres erreichten diese Bemiihun-
gen ihren Hoéhepunkt mit der Besuchsreise
von Ministerprdsident Suzuki in die ASEAN-
Staaten. Diese Fahrt ist als kleine Revolu-
tion in der japanischen AuBenpolitik zu be-
trachten, die eine neue Richtung ankiindigt:
zum erstenmal brach ein japanischer Premier-—
minister mit der Tradition, seinen ersten
Staatsbesuch in Washington zu absolvieren.

SUDOSTASIEN

In der dritten und letzten Region dieses
round-ups konzentriert sich das Interesse
auf das Kerngebiet Indochina, den Brennpurkt
der akuten Konflikte. Dieses Gebiet hat seit
40 Jahren keinen Frieden gekannt:

1940 Japanische Aggression gegen die fran-
z&sischen Besitzungen Annam, Tongking,
Cochin-China, Laos und Kambodscha.

1940 - 1945 Befreiungskrieg des Vietminh ge-
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gen die japanische Herrschaft.
1945~ 1954 Franzdsisch-vietnamesischer Krieg
1954- 1975 Amerikanisch-vietnamesischer

Krieg

1978 Vietnamesische Aggression gegen Kam-—
puchea

1979 Chinesisch-vietnamesischer Krieg.

Heute lassen sich die neun Staaten der Re-
gion aus der Sicht der ASEAN-Diplomatie in
drei Gruppen einteilen:

1. Die finf Mitglieder der ASEAN - Thailand
Singapur, Malaysia, Indonesien, Philip-
pinen.

2. Die drei kommunistischen Staaten Indo-
chinas - Vietnam, Laos und Kampuchea.

3. Birma, das im wesentlichen eine Politik
der Isolation eingeschlagen hat, jedoch
als blockfreier Staat mit beiden Grup-
pen gute Beziehungen unterhalten will.

Vom Standpunkt der Friedenserhaltung sind
die fuUnf ASEAN-Staaten als stabilisierende
Kraft einzuordnen; die dreli indochinesi-
schen Staaten jedoch als destabilisierende
Kraft.

Das Verhdltnis zwischen Vietnam und den

ASEAN-Staaten hat im Verlaufe der 10-Jahres-

periode eine widersprechende Entwicklung

genommen :

Konfrontation - Kooperation - Koexistenz -
Konfrontation.

Die erste Konfrontation bestand in der ab-
lehnenden Haltung der ASEAN gegeniiber dem
Kampf des Vietkong. Zu dieser Zeit waren
die ASEAN-Staaten entweder Verblindete der
USA oder gestatteten amerikanische Stiitz-
punkte auf ihrem Territorium.

Nach dem Sieg Vietnams 1975 gab es Tendenzen
des gemeinsamen Strebens aller Staaten Sid-
ostasiens, zur Realisierung der Zone des
Friedens, der Freiheit und Neutralitdt zu-
sammenzuarbeiten. Selbst Vietnam ventilier-
te eine Art Gemeinsamen Marktes der Lander
der Region.

Es folgte eine Periode der Abkihlung, in
der Vietnam versuchte, gegeniiber der ASEAN
die anti-chinesische Karte zu spielen, in-
dem es gegen eine vorgebliche chinesische
Bedrohung Stdostasiens vietnamesische Unter-
stiitzung anbot.

Diese Periode wurde im Janner 1979 durch
die vietnamesische Invasion Kampucheas unter-
brochen und machte der neuerlichen Konfron-
tation Platz, nachdem noch im Dezember 78
der vietnamesische Ministerprédsident Pham

Van Dong versichert hatte, daB Vietnam
nicht daran denke, in Kampuchea einzumar-
schieren.

Seitdem ist die Frage der Kampuchea-Aggres-—
sion zum Brennpunkt der Situation in Sdd-
ostasien geworden. Die Abwehr der Aggressi-
on, die Nichtanerkennung eines Regimewech-
sels, der durch den Einsatz einer Invasions-
armee vollzogen wurde, hat zur Entwicklung
einer breiten Front gefihrt, in der sich
zum erstenmal eine Mehrheit der Staaten der
Dritten Welt gegen das einstige Vorbild
Vietnam stellt. Daran kann auch die Tatsa-
che nichts &ndern, daB damit dem von der
Welt verurteilten Pol Pot-Regime die diplo-
matische Anerkennung erhalten bleibt.

Die Frage eines Rickzugs der vietnamesisch-
en Truppen ist zum Schliisselproblem gewor-
den. China hat sich nun nach langerem Z&-
gern bereit erklédrt, einer geplanten Kam-
puchea-Konferenz auch ohne vorherigen viet-
namesischen Abzug zuzustimmen. Vietnam hin-
gegen betrachtet seine Kampuchea-Invasion
nach wie vor als innere Angelegenheit, als
unabénderlichen Vollzug, der nicht Verhand-
lungsgegenstand sein kann. ,

In Kampuchea selbst und im angrenzenden
Thailand sind Bemihungen im Gange, das Odi-
um des Pol Pot-Regimes durch die Bildung
einer nicht-kommunistischen Befreiungsfront
loszuwerden., Der frithere Ministerprdsident
Son Sann soll hier als Titelfigur fungie-
ren, Das einzige Symbol der naticnalen Ein-
heit, der frihere Herrscher Prinz Sihanouk,
hat es abgelehnt, sich an die Spitze des
Freiheitskampfes zu stellen, solange die
UNO und China an der Anerkennung Pol Pots
festhalten. Eine Aufgabe dieser Haltung
aber wlrde zur faktischen Anerkennung der
vietnamesischen Aggression fihren.

Indirekte Hilfestellung fir eine Verhand-
lungsldsung ist aus dem Umstand zu erwar-
ten, daB das Rbenteuer Kampuchea filr Viet-
nam wirtschaftlich und militdrisch zu einer
zunehmend unertrdglichen Last wird. Die So-
wjetunion investiert nach Schatzungen tdg-
lich 3,5 Mio. Dollar zur Aufrechterhaltung
des vietnamesischen Besatzungsregimes.Selbst
jugoslawische Journalisten melden, daB sich
in thaildndischen Flichtlingslagern allein
an die 3ooo vietnamesische Deserteure aus
Kampuchea aufhalten. Vietnam, das fir 1981
mit einem Defizit von zwel Millionen Tonnen
Nahrungsmitteln fiir seine Bev&lkerung rech-
net, steht im Verdacht, Hilfslieferungen
fiir Kampuchea fir den eigenen Bedarf abzu-
zwelgen, da die vietnamesische Regierung



als von der UNO gebrandmarkter Aggressor
keine internationale Hilfe bekommt. Die
200.000 Mann Besatzungsarmee in Kampuchea
plus 60.000 Mann in Laos und 5o0.o0o0c Mann
an der chinesischen Grenze stellen einen
schweren Verlust an Arbeitskrdften fiir den
notwendigen Aufbau Vietnams dar.

An der Vorfront der unermiidlichen Versuche
flir eine politische L&sung in Kampuchea
steht die ASEAN. Zuletzt hat der philippi-
nische AuBenminister Romulec folgende Punk-
te fir ein mdgliches Abkommen genannt:

A. Vollstédndiger Abzug aller ausldndischen
Truppen aus Kampuchea;

B. Sicherung der Menschenrechte in Kampu-
chea unter UNO-Kontrolle;

C. UNO-MaBnahmen zur Gewdhrleistung der
Nichteinmischung in die inneren Angele-
genheiten Kampucheas;

D. Freie Wahlen unter UNO-Kontrolle in Kamr
puchea;

E. Garantien gegen das Eindringen ausl&ndi-
scher Streitkrdfte in Kampuchea;

F. Garantien filir den Respekt der Souver&ni-
tdt, Unabhingigkeit und territorialen
Integritdt Kampucheas und

G. Internationale Garantien dafiir, daB ein
unabhdngiges und souverdnes Kampuchea
nicht selbst eine Gefahr fiir die Nach-
barstaaten wird.

Die Osterreichische AuBenpolitik hat sich
in den 10 Jahren dieser Berichtsperiode zu
einer wahrhaft globalen AuBenpolitik ent-
wickelt. Dieser Umstand hat Osterreich all-
gemein internationales Ansehen verschafft.
Den vordringlichen Problemen und Regionen
wurde dabei mit Recht die grdBere Aufmerk-
samkeit geschenkt. DaB dabei Ost- und Sud-
ostasien lange Zeit vernachldssigt wurden,
erschien deshalb verstdndlich, obwohl gera-
de hier interessante Anknilipfungspunkte be-
stehen, etwa in der Frage der Neutralitit
Osterreichs im Zusammenhang mit &hnlichen
Bestrebungen der ASEAN-Staaten.

Allerdings wurde hier im vergangenen Jahr
viel nachgeholt. Im Jdnner-Februar 1980 be-
suchte Bundeskanzler Kreisky als erster
Osterreichischer Regierungschef Singapur,
die Philippinen und Indien. Ich hatte die
lohnende Aufgabe, hier als ORF-Berichter-
statter dabei zu sein. Im Oktober folgte
die Ostasienreise von AuBenminister Pahr
nach Malaysia, Indonesien und Japan. Der
Aufenminister hat jedoch auch in Sachen
Kampuchea eine konkrete Initiative ergrif-
fen, die wesentlich zur Verwirklichung ei-
ner Ldsung beitragen kénnte. Der thailidndi-
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sche AuBenminister Luftmarschall Siddhi Sa-
vetsila hat am 18. Dezember 1980 in einer
Erkléarung bekanntgegeben, daf Aufenminister
Pahr Wien als Tagungsort fir eine Kampuchea-
Konferenz angeboten hat. Der thailédndische
AuBenminister wlirdigte dieses Angebot und
betonte, daB durch diese generdse Geste des
neutralen Osterreich eine wesentliche Vor-
aussetzung flir die Durchfihrung der Konfe-
renz gegeben sei - namlich die Existenz ei-
nes Sponsors und eines Tagungsortes, die je-
derzeit zur Verfigung stinden.

Gerd Kaminski, Wien

ZUR HOLLANDISCH-
CHINESISCHEN U-BOOT-AFFARE

L

Geschdftsleute, welche spezielle Informa-
tionsblétter Uber China beziehen, sahen sich
seit Januar 1981 immer deutlicher vor Waf-
fenverkdufen nach Taiwan gewarnt. "Business
China", welches von der grofen amerikani-
schen Managementberatungsorganisation "Bu-
siness International" herausgegeben wird,
brachte in seiner Ausgabe vom 21. Januar
1981 gleich auf der ersten Seite den Aufma-
cher: "Peking's Irritation at Dutch Sales
to Taiwan is Warning to Others."

Was war geschehen? Am 29. November 1980 hat -
te die holléndische Regierung Lieferungen
nach Taiwan zugestimmt, welche nicht nur ein
Kernkraftwerk, sondern auch zwei U-Boote be-
inhalten sollen. Damit setzte sich die hol-
l&ndische Regierung fiber die Einwdnde hin-
weg, welche schon léngere Zeit vorher sei-
tens der chinesischen Regierung gegen die-
sen Verkauf erhoben worden waren. 2m 3,De—
zember wurde daher die chinesische Regie-
rung wieder bei der holldndischen vorstel-
lig und ging schlieflich, als dies nichts
niitzte, am 21. Dezember an die Offentlich-
keit.

In einer sorgfdltig dosierten Reaktionsform
wdhlte man den minder offiziellen Weg eines
Interviews. EinSprecher der Informationsab-
teilung des chinesischen AuBenministeriums
teilte einem Vertreter der chinesischen Nach-
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richtenagentur "Neues China" mit, Aufenmi-
nisterium und chinesische Botschaft in Hol-
land hatten die holl&ndischen Behdrden da-
rauf hingewiesen, daB ein solcher Schritt
den freundschaftlichen Beziehungen zwischen
beiden Staaten zuwiderlaufen wiirde. Die nun-
mehr bekanntgewordene Entscheidung der hol-
lindischen Regierung verletze die "grundle-
genden Normen, welche die zwischenstaatli-
chen Beziehungen regeln" wie auch die Prin-
zipien des Kommuniqués lber die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zwischen China
und den Niederlanden aus dem Jahre 1972.
Waffengeschdfte gingen tber den Rahmen des
- von der chinesischen Seite offenbar gebil-
ligten - "Volk-zu-Volk-Handels" weit hinaus.
Obwohl damit von chinesischer Seite sinnge-
mahl der Vorwurf des Volkerrechtsbruchs er-
hoben worden war, wurde die holl&ndische
Aktion abschlieBend bloB als "unfreundliche
MaBnahme" bezeichnet, welche auf alle F&lle
die Beziehungen beider Staaten negativ be-
einflussen miisse.

Ublicherweise werden im internationalen Ver-
kehr solche Handlungen als "unfreundlich"
bezeichnet, welche zwar keine Vdlkerrechts-
verletzung darstellen, aber den Beziehungen
von Staaten in sonstiger Weise Abbruch tun.
Es ist schwer zu sagen, ob die Wahl des BRus-
drucks Verséhnungsmoglichkeiten signalisie-
ren sollte oder einen terminologischen Lap-
sus darstellt. Fest steht, daB die chinesi-
sche Regierung den Fall anfédnglich nicht
hochspielen wollte. Fest steht auch, daB der
von der chinesischen Nachrichtenagentur ver-
d6ffentlichte Text nicht sehr prédzis ist,denn
1972 sind die holldndisch-chinesischen Be-
ziehungen nicht aufgenommen, sondern durch
das angesprochene Kommuniqué von der Ebene
der Vertretung durch Geschéftstrdger auf

die Botschafterebene angehoben worden.

Durch die Verdffentlichung einer Auswahl von
Leserbriefen unterstrich die Pekinger Volks-
zeitung die chinesische Besorgnis, einige
Staaten meinten, sie kénnten zu Taiwan mehr
als nichtoffizielle Kontakte unterhalten,
ohne ihre guten Beziehungen zu China zu be-
eintrdchtigen.

Als die holl&ndische Seite noch immer taub
blieb, signalisierte man aus Peking eine
gewisse Eskalation des Konflikts, indemman
offizieller und deutlicher wurde. Immer noch
auf Anfrage eines Korrespondenten der chine-
sischen Nachrichtenagentur, erklérte ein Spre-
cher des chinesischen AuBenministeriums am
14. Januar 1981, die Erlaubnis der hollan-
dischen Regierung fir die Firma Rijin-Schel-
de-Verome, U-Boote nach Taiwan zu liefern,

stelle einen "schwerwiegenden Akt des Ein-
griffs in die inneren Angelegenheiten Chinas"
und einen Akt der "Verletzung der Souvera-
nitidt Chinas" dar. Er sei schddlich fir die
friedliche Wiedervereinigung Taiwans mit dem
Festland und beeintrdchtige Frieden und Sta-
bilit&t in der asiatisch-pazifischen Region.
Wiederholt wurden auBerdem die Argumente

der vorhergehenden Erkl&rung, die Entschei-
dung der holléndischen Regierung verletze
"grundlegende Normen der internationalen
Beziehungen" und verstofe gegen die Prin-
zipien des Kommuniqués der Aufwertung der
diplcmatischen Beziehungen aus 1972. Der
Sprecher kniipfte daran die Bemerkung, die
chinesische Regierung erwarte von der hol-
lindischen die Rlcknahme des Taiwan-Geschaf-
tes. Ansonsten hidtte China um seiner Souve-
rédnitit willen keine andere_Alternative als
die einer starken Reaktion.

Am 17. Januar unterrichtete der hollé&ndische
AuBenminister van der Klauuw die chinesische
Botschaft, daB seine Regierung trotz der chi-
nesischen Proteste an der Zustimmung fiir die
Lieferung der Marineeinheiten an Taiwan fest-
halten werde. Bei der prompten Reaktion
der chinesischen Nachrichtenagentur wurde
deutlich, warum die chinesische Seite so
sensibel reagierte. - Nicht nur wegen der
allfdlligen Prézedenzwirkung im allgemeinen,
sondern vor allem wegen der Prédzedenzwirkung
gegeniiber den USA im besonderen.

Es darf daran erinnert werden, daB Ankindi-
gungen des amerikanischen Prdsidenten aus
der Zeit des Wahlkampfes, er werde die ame-
rikanischen Beziehungen zu Taibei offiziel-
ler gestalten, in China heftige Reaktionen
hervorgerufen hatten. Spdter war es zu einer
Glattung der Wogen gekommen - nicht chne
amerikanisches Zutun. Einer der auflenpoliti-
schen Berater aus Wahlkampftagen, Ray Cline,
der bald nach der Wahl im November 1980 in
Singapur erkldrt hatte, die VR China sei fir
die USA von sekunddrer strategischer Bedeu-
tung, erhielt in der Reagan-Administration
keinen Posten. Bei der Inauguration Reagans
fehlten der Generalsekretdr der Guomindang
und der Gouverneur Taiwans. Da die mit offi-
ziellen Auftritten nicht verwdhnten taiwane-
sischen Exponenten diese Profilierungsmdg-
lichkeit kaum freiwillig ausgelassen haben,
scheint die Vermutung, Reagan habe abgewinkt,
durchaus berechtigt zu sein.

Um so unangenehmer berihrt waren die Chine-
sen, als sie den Berichten internaticnaler
Nachrichtenagenturen entnehmen mufiten, daB
man in den USA die holl&ndische Regierung
zur Erteilung der Exportgenehmigung ermuntert



hatte. Die chinesische Nachrichtenagentur
"Neues China" zitierte eine Reuter-Meldung
vom 4. Dezember 1980, laut welcher der Ge-
neralsekretdr des niederl&ndischen AuBen-
ministeriums, Frans Italianer, das Parla-
ment informiert habe, nach Ansicht ameri-
kanischer Beamter wiirde man einen "bestimm-
ten politischen Preis"zu zahlen haben. Ein
groBer Schaden fiir die holl&ndisch-chinesi-
schen Beziehungen sei aber nicht zu erwar-
ten. "Neues China" zog daraus den Schluf:
"Es ist ganz klar, daB der gegenwartige
perverse Trend in einigen Staaten 'zwei
Chinas' zu schaffen und sich in die inneren
Angelegenheiten Chinas einzumischen, auf
die protaiwanesischen Kr&fte in den Verei=-
nigten Staaten zurickgefiihrt werden kann"

Die Annahme, weiteres Stillhalten kd&nnte
eine Schleuse 6ffnen - schlieBlich verhan-
delt Taiwan derzeit mit Belgien {iber den
Ankauf von 53 Abfangjdgern” - und das Beden-
ken, eine durch vorgeschobene Verbilindete im
Test befindliche neue amerikanische China-
Politik kénnte eine Verdnderung des gegen-
wdrtigen internationalen Gleichgewichts zu-
ungunsten Chinas bewirken, veranlaBte die
chinesische Nachrichtenagentur zu gehar-
nischten Formulierungen. In schirferer Spra-
che wurden die schon frither angefiihrten Ar-
gumente wiederholt und der holl&ndischen
Regierung insbesondere der Vorwurf gemacht,
durch die Erteilung der Ausfuhrgenehmigung
die eigene Erkldrung aus dem Jdahre 1972 zu
verspotten. Gleichzeitig wurde denen, wel-
che eine "internationale Lobby" fiir zwei
China bilden wollten, der Kampf angesagt.

In einer weiteren Erkldrung vom 18. Januar
1981 wandte sich ein Sprecher des chinesi-
schen AuBenministeriums gegen die vom hol-
l&ndischen Regierungschef Andreas van Agt
am 16. Januar bei einer Pressekonferenz ge-
gebene Darstellung, er habe die chinesische
Regierung bei seinem Besuch im Oktober 1980
wissen lassen, es kénnte zu einer solchen
U-Boot-Lieferung kommen und die chinesische
Seite habe dies ohne die Androhung von Sank-
tionen zur Kenntnis genommen. Die Ausfih-
rungen van Agts wurden chinesischerseits
scharf zurfickgewiesen. 1°

Tatsdchlich war dieses holldndische Argu-
ment kein besonders glickliches. Bei Ver-
trautheit mit chinesischen Gepflogenheiten
hdtte man wissen miissen, wie sehr gerade in
China Formelles und Informelles auseinander-
gehalten werden. Chinesische Reaktionen er-
folgen nur auf offizielle Erkldrungen. An
etwaige informelle Bemerkungen h&tte der
holl&ndische Ministerprdsident besser nur
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informell und im kleinen Kreis erinnert,
statt damit an die Offentlichkeit zu gehen.
Dies um so mehr, als derlei diskrete Signa-
le - wenn er sie gesetzt hat und wenn sie
verstanden worden sind - héchstens chinesi-
schen good will bei diskreten Verhandlungen,
keinesfalls aber einen holl&ndischen vol-
kerrechtlichen Anspruch auf ungestérte Ab-
wicklung des Geschdftes hitten begriinden
kénnen.

Wohl kénnen Regierungsmitglieder im Rahmen
ihres Ressorts ein Verhalten zeigen, das
ihrem Staat dann zugerechnet werden kann.
So muBte sich Norwegen gefallen lassen,

daB es durch eine Erkl&rung seines AuRen-
ministers Thlen hinsichtlich der d&nischen
Anspriiche auf Ostgrdnland gebunden war. Da-
mals hat es sich aber um die offizielle Ant-
wort des AuBenministers auf eine offizielle
Anfrage des ddnischen Gesandten gehandelt
und nicht um ein privatim fallengelassenes
"es kénnte sein...", das ohne Gegenreaktion
geblieben war.

Die chinesische Regierung sah sich nicht nur
hinsichtlich der von ihr hochgehaltenendi-
plomatischen Etikette irritiert, sondern
auch noch mehr in der Auffassung bestdtigt,
daB sie, um ihren Anspruch auf Taiwan nicht
durch papieren bleibende Proteste zu ver-
schweigen, nun weitere Handlungen setzen
muBte.

Am 19. Januar 1981 Uberreichte der chinesi-
sche VizeauBenminister dem holl&ndischen
Botschafter in China, J. Kneppelhout, eine
Note folgenden Inhalts: Taiwan sei ein "un-
abtrennbarer Teil" von Chinas "heiligem Ter-
ritorium". Anl&Blich der Anhebung der diplo-
matischen Beziehungen auf Botschafterebene
im Jahre 1972 habe die holl&ndische Regie-
rung erkldrt, sie wirde den Standpunkt der
chinesischen Regierung respektieren, daR
Taiwan eine Provinz der VR China sei. Die
Genehmigung flir die U-Boot-Lieferung ver-
stoBle "total" gegen dieses Prinzip und ver-
letze die grundlegenden Normen, "welche die
internationalen Beziehungen regulieren."
Dieser Rkt der hollidndischen Regierung,
welcher in schwerwiegender Weise die chine-
sische Souveré&nitédt beeintrichtige, sei
nicht nur ein schwerwiegender Eingriff und
eine Behinderung der friedlichen Wiederver-—
einigung mit Taiwan, sondern beeintréchtige
auch Frieden und Stabilitdt in der Asiatisch
-Pazifischen Region. In Anbetracht dessen,
daf die hollédndische Regierung die Basis
untergraben habe, auf der zwischen beiden
Staaten Beziehungen auf Botschafterebene
aufgenommen worden seien, habe die chine-
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sische Regierung um eine Reduktion der chi-
nesisch-holl&ndischen diplomatischen Bezie-
hungen auf die Ebene des Austausches von
Geschéftstrigern zu ersuchen. Die holléndi-
sche Regierung trage daflir und fir den Scha-
den, der flir die Beziehungen der beiden
Staaten entstehe, die volle Verantwortung.

Damit hatte die chinesische Regierung einen
spektakuldren Schritt gesetzt. Die ameri-
kanischen Ratgeber des hollédndischen Kabi-
netts, welche einen ertrédglichen Preis pro-
gnostiziert hatten, wurden dabei bewuBlt de-
savouiert. Im rang- und protokollbewuBten
China bedeutet die Minderung des Ranges ei-
ner diplomatischen Vertretung fir den Mis-
sionschef eine stédndige Behinderung seiner
Arbeit, wovon die Amerikaner noch aus der
Zeit, als sie in Peking bloB ein Verbindungs-
biiro unterhielten, ein Lied singen konnen.
Darlber hinaus wurde am SchluB der Note an-
gekindigt und durch einen Kommentar der Pe-
kinger Volkszeitung vom 2o. Januar bekraf-
tigt, daB auch mit sonstigen Beeintré&chti-
gungen der hollandisch-chinesischen Bezie-
hungen zu rechnen sei. Der Kommentator
sprach davon, daf es im Rahmen der freund-
schaftlichen Beziehungen zwischen beiden
Staaten auch OGkonomische und kulturelle Ko-
operation gebe. Die hollé&ndische Regierung
entschuldige sich flir den U-Boot-Verkauf
mit inneren &6konomischen Problemen, was
keinen Rechtfertigungsgrund filir den Eingriff
in die Souverdnitdt eines anderen Staates
darstelle und Uberdies als Ausdruck von
Kurzsichtigkeit anzusehen sei, freundschaft-
liche Beziehungen filir voriibergehende Vor-
teile aufzugeben.

Chinaerfahrene Manager, die wissen, wie
schwer es ist, im Chinahandel den Bonus
eines "guten alten Freundes" zu erlangen,
wissen, was man chinesischerseits damit an-
deuten wollte. Beobachter sehen die Export-
chancen hollé&ndischer Firmen nach China
schwinden und meinen, daBR insbesondere Roy-
al Dutch/Shell betroffen sein werde, das nun
nicht mehr rechnen kénne, an der Erschlie-
Bung von Chinas Schelfgebieten beteiligt zu
werden.>So war es klar, daB die chinesische
Reaktion in Eolland Beachtung finden wilrde.
Der sozialistische Bilirgermeister von Rotter-
dam, Andre van der Lauuw, prophezeite fir
den Fall, daB China die holléandischen H&fen
boykottieren werde, den Verlust von 6oc Ar-
beitspléltzen.14 Im Parlament mufite die
Regierung "wegen ihrer widerspriichlichen
BuBerungen und ihres ungeschickten Taktie-
rens von allen Seiten Kritik einstecken"
(Neue Zircher Zeitung vom 3.2.1981). Dies
kann weiter nicht wverwundern, bedenkt man,

daB sich die Regierung wadhrend der hitzigen
Parlamentsdebatte sogar damit rechtfertigen
sollte, ein solcher U-Boot-Verkauf nach Tai-
wan geschehe zum ersten und letzten Mal -
ein Argument von Uberraschender juristi-
scher Diirftigkeit, das von chinesischer Sei-
te nur T%lzuleicht zurlickgewiesen werden
konnte.

Als dann am 3. Februar das hollédndische Un-
terhaus auf Grund eines Votums von 77:70
Stimmen die Regierung aufforderte, die Aus-
fuhrgenehmigung zurickzunehmen, schien sich
die Krise in den chinesisch-hollandischen
Beziehungen nochmals zu entschiarfenl®, Einer-
seits erinnerte die chinesische Nachrichtemn
agentur daran: "Das chinesische Volk wird
niemals bei irgendeinem Land die Schaffung
"zweier China" oder "eines China und eines
Taiwan" tolerieren und China stellt sich
fest den Waffenverkdufen irgendeines Landes
an Taiwan entgegen." Andererseits stellte
sie flir den Fall einer Revision der holléan-
dischen Entscheidung in Aussicht: "...Weite
Aussichten bestehen noch flr die Entwicklung
der Kooperation im wirtschaftlichen und kul-
turellen Bereich zwischen China und den Nie-
derlanden."17 .
Dessen ungeachtet tat sich die hollé&ndische
Regierung in der Diskussion der Angelegen-
heit schwer. RAuf einer Pressekonferenz er-
klarte der Regierungschef van Agt, der Ver-
kauf verstoBle weder gegen das holldndische
Exportgesetz noch bedeute er eine Anerken-
nung Taiwans oder eine Vilkerrechtsverlet-
zung.18 Am 20. Februar gab dann die nieder-
liéndische Regierung ihr Festhalten an der
Zustimmung zur U-Boot-Lieferung bekannt.
Laut NZZ verteidigte Ministerprdsident van
Agt diese Entscheidung vor allem mit dem
Argument, die Regierung miisse ihr gegebenes
Wort halten.l?

Ein Sprecher des Pekinger AuBenministeriums
bezeichnete den BeschluB der holléandischen
Regierung als "hochst bedauerlich" und wies
darauf hin, daBf sich seine Regierung nach
Prifung der aus Haag erwarteten Erlauterun-
gen weitere Schritte vorbehalte.?© In der
Zwischenzeit machte sich die chinesische
Nachrichtenagentur daran, die Argumente der
holl&dndischen Regierung zu zerpfliicken.
Dabei konnte sie sich auf die Stellungnahme
eines prominenten Fachmannes stiitzen: der
friihere niederldndische Aufenminister und
jetzige Vorsitzende des AuBenpolitischen
Ausschusses der Christlich Demckratischen
Allianz der Niederlande, W.K. Schmelzer,
wurde mit folgenden S&tzen zitiert: "Wir
kénnen uns nicht £ir die Erlaubnis eines



Exports von Waffen in eine Region rechtfer-
tigen, welche wir nur als chinesische Pro-
vinz anerkennen. Ich bin der festen Uberzeu-
gung, daB dies sowohl vom Standpunkt des
Vdlkerrechts wie auch von dem der Politik
unstatthaft ist."22

In illustrativer Anwendung des selben Argu-
mentes hat ein Kommentator der chinesischen
Nachrichtenagentur der hollé&ndischen Regie-
rung am 21. Februar die Frage gestellt, ob
sie es wohl als rein geschdftliche Transak-
tion ansehen wiirde, "wenn China einer be-
stimmten niederl&ndischen Provinz Waffen lie-
ferte, um damit gegen die holl&ndische Re-
gierung zu kdmpfen."

Damit hat die chinesische Zentralregierung
einmal mehr betont, daB sie die Bestrebun-
gen um Rlckgewinnung der Provinz Taiwan noch
nicht aufgegeben hat. Die militédrische Sei-
te des Konflikts der Regierungen von Peking
und Taibei war wdhrend der letzten beiden
Jahre von chinesischer Seite etwas herunter-
gespielt worden. Bis vor zwei Jahren istvon
der chinesischen Nachrichtenagentur zur Zeit
des chinesischen Neujahrs immer die Meldung
verbreitet worden, an der "Fujian-Front"
ruhten fiir diese Zeit die Waffen. Das heift,
man stellte die "rituellen BeschieBungen"
zwischen dem Festland und den von Guomin-
dang-Truppen besetzten vorgelagerten Inseln
voriibergehend ein. Vor zwei Jahren meldete
allerdings "Neues China" anldBlich des Be-
ginnes des Jahres der Ziege, daB die Kano-
nen auch auBerhalb der Neujahrstage schwei-
gen wirden. Gleichzeitig verstérkte man ei-
ne Offensive, welche die Rickgewinnung der
Inselprovinz durch Uberredung zum Ziel hat.
Die Einwohner Taiwans wurden darauf hinge-
wiesen, daB auf dem Festland viel glnstige-
re Steuerregelungen bestlinden. Es wurde ih-
nen auferdem weitgehende wirtschaftliche
Autonomie in Aussicht gestellt. Die Kontak-
te innerhalb der Bevdlkerung wurden gefdr-
dert, indem man sich um die Teilnahme wvon
Taiwanesen bei allen mdglichen klinstleri-
schen, wissenschaftlichen oder sportlichen
Aktivitdten auf dem Festland bemiihte. Die
Pekinger Regierung scheute sich auch nicht
- meistens im Wege Uber Hongkong - einen
Austausch von allerdings nichtmilitdrischen
Glitern mit Taiwan vorzunehmen.

Dennoch ist diese Pericde zu kurz, um sagen
zu kénnen, daB der chinesische Bilirgerkrieg
dadurch schon sein Ende gefunden hat. Der
-vielleicht blof voribergehende - Verzicht
auf Waffengewalt seitens der Pekinger Zen-
tralregierung bietet noch keine endgiiltigen
Anknipfungspunkte flr juristische Schluf-
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folgerungen. Dies umso mehr, als auch die
Gegenseite in Taibei bisher auf dem Fortbe-
stand des Bilirgerkrieges und der Konkurrenz
um Ausibung der Zentralgewalt beharrt hat.
Anl&Rlich der Ubernahme des Prdsidentenam-
tes durch den Schn Tschiang Kaischeks (Jiang
Jieshi), Jiang Jingguo, am 21. M3rz 1978,gab
der chinesische Kardinal Yu unter Verwendung
der traditionellen, auf ganz China bezogenen
universalistischen Symbolik bekannt? "In Un-
terwerfung unter das gdttliche Mandat und
den gemeinsamen Wunsch des Volkes hat die
Nationalversammlung heute Jiang Jingguo zum
neuen Prdsidenten der Republik China gewdhlt!
Am 22, M3rz rief der neugewdhlte Prdsident
zu Beginn seiner sechsjihrigen Amtsperiode
dazu auf, die Bemlhungen zu verdoppeln:'denn
heute sind wir in einem sich steigernden
Kampf um die Erflillung der nationalen Auf-
gabe, der Festlandriickgewinnung."

Da also auch im Programm des Sohnes Tschiang
Kaischeks die Festlandriickgewinnung als "na-
tionale Aufgabe" figuriert, kdénnte man der
Regierung auf Taiwan volkerrechtsmdfig nur
dann Waffen liefern, wenn es sich dabei um
die legitime chinesische Zentralregierung
handelte. Solchen Regierungen darf von an-
deren Staaten militdrische Hilfe geleistet
werdenZ® Nun handelt es sich aber bei dem

in Taibei etablierten Regime gar nicht um
die Fortsetzung der einstigen De-Iure-Fest-
landsregierung. Es darf in Erinnerung geru-
fen werden, daB zur Zeit der Ubersiedlung
Tschiang Kaischeks und seiner Gefolgsleute
nach Taiwan der rechtmdBige Pridsident Li
Zongren gewesen ist. "Die Situation, die

der Etablierung einer Regierung auf Taiwan
voranging, wird am besten durch einen mit 4.
April 1950 datierten Bericht des amerikani-
schen Generalkonsuls deutlich. Dort heiBtes
unter anderem: '...The Generalissimo, though
outwardly cooperating, is maintaining in ef-
fect independent political and military au-
thority. The Kuomintang leaders in Canton
are playing their own game, as are other
provincial leaders. Though Li has accompli-
shed miracles in asserting his authority in
ever widening sectors, he still does not ha-
ve unified authority over Nationalist China!
Da Tschiang erst am 1. M&rz 1950 wiederum
das Amt des Prdsidenten libernahm, sind sei-
ne Handlungen, welche dazu dienten, seinen
Vertrauten Chen Cheng als Premier einer ihm
genehmen Regierung in den Sattel zu heben
(Amtsantritt am 17. Dezember 1949), als in
mehrfacher Hinsicht zur Verfassung in Wider-
spruch stehend anzusehen. Die Regierung auf
Taiwan steht daher nicht, wie oft vertreten
wird, zu der friheren festlé&ndischen Zentral-
regierung in Kontinuitdt, sondern ist als



28

auf der durch Tschiang vorbereiteten mate-
riellen und personellen Basis auf verfas-
sungswidrigem Weg an die Macht gelangte po-
litische Fiihrung zu sehen, die sich zum
Ziel gesetzt hat, die Kontrelle in ganz
China zu Ubernehmen. Daraus folgt, daf man
es 1949 in China nicht mit einer De-Facto-
Regierung in Peking und einer De-Iure-Re-
gierung in Taibei, sondern vielmehr mit
zwei De-Facto-Regierungen zu tun hatte,von
denen die Regierung in Peking als generel-
le und die Regierung in Taibei als lokale
De-Facto-Regierung anzusprechen war."26

Doch selbst wenn man annehmen wiirde, daB es
sich bei der Regierung auf Taiwan einmal um
die De-Iure-Regierung handelte, kann man
heute mit diesem Argument keine nach Tai-
wan gehenden Waffenlieferungen rechtferti-
gen. Nach mehr als dreiBig Jahren ist an
der Durchsetzung der Pekinger Regierung
und ihrer Dauerhaftigkeit nicht mehr zu
zweifeln, welcher Tatsache auch durch die
Ubernahme der Vertretungsbefugnis in den
Vereinten Nationen und die Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen durch fast alle UN-
Mitgliedsstaaten Rechnung getragen worden
ist. Die einstige generelle De-Facto-Re-
gierung in Peking ist mittlerweile léangst
zur De- Iure-Regierung geworden.

De-Iure-Regierung ist die Pekinger Regie-
rung seit langem auch flir die Niederlande.
Holl&dndische Waffenlieferungen dirfen in
diesem Birgerkrieg daher nur an sie und
nicht gegen sie gerichtet werden. Die Ge-
nehmigung von Waffenlieferungen an eine
nicht anerkannte aufstdndische lokale De-
Facto-Regierung muf nach allgemeinem VOl-
kerrecht als Einmischung in die inneren An-
gelegenheiten des anderen Staates angese-
hen werden. Dazu kommt die von der hollé&n-
dischen Regierung im Jahre 1972 (bernomme-
ne spezielle Verpflichtung, den Standpunkt
der Pekinger Regierung hinsichtlich der
Natur Taiwans als Bestandteil des chinesi-
schen Territoriums zu respektieren. Nach
Treu und Glauben kann die helléndische Re-
gierung kaum in Anspruch nehmen, daB der
Waffenexport in jenes Gebiet mit der da-
mals tbernommenen Verpflichtung in Uberein-
stimmung gebracht werden kann.

GewiB, Peking hat in letzter Zeit gegeniber
Taiwan ein militdrisch weniger akzentuier-
tes Verhalten an den Tag gelegt und einen
versdhnlicheren Kurs gesteuert. Aber auch
dieser Kurs war in unmiBverstédndlicher Wei-
se auf die Rickgewinnung der Provinz ge-
richtet. Auf friedlichem Wege ist es 1951
der Pekinger Zentralregierung gelungen,die

Kontrolle tber Tibet wiederherzustellen.
Wesentliche Bestimmungen des damals ge-
schlossenen 17-Punkte-Abkommens vom 27.Mai
1951 waren die Abgabe der Kompetenzen der
Vertretung nach auBen und der Landesvertei-
digung bei sonstiger weitgehender Autonomie.
Mit weniger wird sich Peking wohl auch im
Falle Taiwans nicht zufrieden geben. Eine
militdrische Aufristung Taiwans aus ande-
ren Staaten kénnte aber die langfristig an-
gelegten Bemilhungen Pekings um eine fried-
liche Lésung von vorneherein weitgehend zum
Scheitern verurteilen. Ein aufgerlisteter
Opponent, der sich die Ubernahme der Zen-
tralgewalt zum Programm gemacht hat, wird
kaum mit sich reden lassen.

Da niitzt Hollands Versicherung nichts, mit
der Lieferung keine Anerkennung Taiwans zu
bezwecken. Solches ist lediglich deklarato-
risch zu werten, denn Holland wdre nicht nur
auf Grund der besonderen 1972 ilbernommenen
Verpflichtung, sondern auch nach allgemei-
nem V&lkerrecht ein solcher Schritt ver-
wehrt. Die Anerkennung der Regierung in
Taibei als De-Ture-Regierung eines Neustaa-
tes auf Taiwan wirde zuerst einmal die De-
klarierung einer Separationsabsicht erfors
dern, die aber bisher noch nie erfolgt ist.
Es ist auch nicht anzunehmen, daB sich die
vom Festland gekommenen Guomindang-Machtha-
ber auf Taiwan zu einem solchen Schritt
leicht entschliefen kénnten, da sie bis
jetzt ihre filhrende Rolle zu Lasten der de-
mokratischen Rechte der alteingesessenen
Bevélkerung immer wieder mit dem Hinweis
auf die nationale Aufgabe der Rlckgewinnung
des Festlandes legitimieren. Eine offiziel-
le Riicknahme dieses Programms und eine kiinf-
tige Beschrdnkung auf den Inselbereich wir-
de massive Mitwirkungswiinsche der zahlenma-
Big weit iUberlegenen Taiwan-Chinesen brin-
gen, denen dann nichts entgegengesetzt wer-
den konnte.

zur Deklarierung der Separationsabsicht
miifte aber auch noch als wesentliche wei-
tere Bedingung fiir eine vdlkerrechtsgeméBe
Anerkennung vorliegen, daf der Mutterstaat
China "den Versuch, die Aufsténdischen zu
unterwerfen, aufgegeben und den Kampf end-
gliltig eingestellt hat..."27 Eine unter
MiBachtung dieser Voraussetzungen erfolgte
Anerkennung wirde dem chinesischen Staat
gegeniiber eine grobe Volkerrechtsverletzung
darstellen.

ANMERKUNGEN

1) NCNA (New China News Agency) 22.12.1980
2) Ibd.
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Stephan Jaschek, Bonn

DAS FIRMENVERTRETUNGS-
UND DEVISENRECHT
DER VOLKSREPUBLIK CHINA

A ET NFUHRUENG

1. ENTWICKLUNG DER RAHMENREDINGUNGEN

Mit dem am 1. Juli 1979 erlassenen Gesetz
Uber Gemeinsame Unternehmen (Text u.Analy-—
se s. BfA-Rechtsinformation Nr.119/119%a,
Oktober 1979) ist die Volksrepublik China
in den Kreis derjenigen Lander getreten,
die auslé&ndische Unternehmen zu Direktinve-
stitionen in ihrer Wirtschaft auffordern.

Auf dem Gebiet der AuBenwirtschaft war dies
die weitreichendste in einer Reihe von
grundsdtzlichen Entscheidungen der Peking-
er Fihrung, durch die nach dem Tode Maos
und der Ausschaltung der sog. Viererbande
die mehr als zehnj&hrige utopisch-chaoti-
sche Phase der inneren Entwicklung Chinas
beendet und die als 'Vier Modernisierungen
bezeichnete grundlegende Umgestaltung des
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems in
Angriff genommen wurde.

Die neue Entwicklungsstrategie, die China
vor Eintritt in das 21. Jahrhundert den Am
schluf an die entwickelten Industrienatio-
nen des Westens bringen soll, ist ganz all-
gemein durch Uberwindung von Prestigeden-
ken und Gigantismus, Abbau von Dirigismus
und Zwang, Einfihrung von Konkurrenz- und
Marktelementen, Ubertragung von Entschei-
dungsbefugnissen an kleinere Einheiten,dko-
nomisch-kaufminnisches Handeln und pragma-
tische L&ésungen gekennzeichnet. Sie ist da-
mit nicht zuletzt auch eine deutliche Ab-
kehr von der bisher vorherrschenden zentral-
verwalteten Planwirtschaft sowjetischer
Pragung, ohne dafB allerdings die Grundla-
gen und Prinzipien der angestrebten Wirt-
schaftsordnung bereits genau erkennbar sind.

Diese beachtliche binnenwirtschaftliche
Flexibilitdt und Liberalisierung hat auBen-—
wirtschaftlich dazu gefiihrt, daB sich die
Volksrepublik China innerhalb kurzer Zeit
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den internationalen Gepflogenheiten ange-
paBit hat, so daB heute die gesamte Band-
breite der international Ublichen und be-
wahrten Handels-, Kooperations- und Finan-
zierungspraktiken flir das China-Geschaft
zur Verfligung steht (siehe dazu BfAI-Rechts
information Nr. 124/124a, Juni 1980) und es
"keine verbotenen Gebiete der Zusammenar-
beit mehr gibt" (So AuBenhandelsminister
Li Qiang im August 1980 gegeniiber Bundes-
wirtschaftsminister Graf Lambsdorff in Pe-
king) .

Die Diskrepanz zwischen Chinas Willen zur
Zusammenarbeit in allen Formen und auf vie-
len Gebieten und dem fehlenden rechtlichen
Instrumentarium dafiir wurde im Jahre 1980
recht zlgig durch eine Reihe von Kodifika-
tionen verkleinert, zu denen auch die nach-
stehend in deutscher Ubersetzung (wegen sei-
ner Bedeutung als Verkehrssprache in China
auch in Englisch sowie im chinesischen Oxi-
ginal) wiedergegebenen und kommentierten
Rechtsvorschriften gehdren.

Ein groBes Hindernis fiir die kontinuierli-
che Pflege der Geschdftsbeziehungen vor Ort
war die bisher ungeregelte Frage der Fix-
menvertretungen. Mit den am 30. Oktober 80
verklindeten 'Vorldufigen Bestimmungen tiber
die Stédndigen Vertretungen ausléndischer
Unternehmen' wurde die sté&ndige Anwesenheit
von Firmenvertretern, ihre Einrichtungen
und Arbeitsbedingungen erstmals auf eine
verldBliche rechtliche Basis gestellt.

Nach den bereits erlassenen Steuergesetzen
und den Ergdnzungsbestimmungen liber Organi-
sations- und Verfahrensfragen der Gemeinsa-
men Unternehmen sind die am 18.Dezember B0
verktindeten 'Vorl&ufigen Bestimmungen tiber
die Devisenkontrolle' ein fiir die gesamte
ausléndische Investitions- und Kooperations—
tdtigkeit in China wichtiges Ausfiihrungsge-
setz, da in ihm der flir das Geschéftsergeb-
nis eines China-Engagements letztendlich
entscheidende Transfer von Gewinnen und
sonstigen Erldsen geregelt wird.

Bis auf die noch fehlenden Regelungen zum
gewerblichen Rechtsschutz und anderen tech-
nischen Problemen der Kooperation ist der
Komplex der AuBenwirtschafts- und Investi-
tionsgesetzgebung damit zunidchst abgeschlos-
sen und ermdglicht nun erstmals eine umfas-
sende Bewertung des China-Risikos anhand
der rechtlichen Rahmenbedingungen.

Probleme, die durch die Anwesenheit einer
Vielzahl von Ausldndern und den von ihnen
mitgebrachten Devisen sowie durch die inten-



32

siven Kontakte zwischen ausléndischen Ge-
schaftsleuten und chinesischen Wirtschafts-
kadern entstanden sind, wurden durch die am
19. Marz 1980 erlassene 'Vorldufige Verfah-
rensregelung der Bank of China tber Gut-
scheine filir den Umtausch von Devisen' und
durch den am 7. November 1980 ergangenen
'Beschlufl der Stdndigen Konferenz des Staats
rates iliber die Nichtverteilung und Nichtan-
nahme von Geschenken im Verkehr mit dem Aus-
land' geregelt.

Mit diesen Regelungen hat die chinesische
Regierung nicht nur dem vielfach geduBerten
Wunsch nach verldBlichen Rechtsgrundlagen
entsprochen, sondern sie sind auch ein Aus-
druck fir ihr Interesse an einem geordneten
Austausch mit dem Ausland und filr die Ernst-
haftigkeit ihrer Bemthungen, die Aufenwirt-
schafts- und Kooperationsbeziehungen zu ver-
rechtlichen und damit fiir alle Beteiligten
kalkulierbar zu machen.

2. BESTIMMUNGEN UBER STANDIGE FIRMENVERTRE-
TUNGEN

Mit den am 20. November 1980 im amtlichen
Parteiorgan 'Renmin Ribao' (Volkszeitung)
verdffentlichten 'Vorlaufigen Bestimmungen
{iber die St&ndigen Vertretungen auslandi-
scher Unternehmen', die bereits am 30.0kto-
ber 1980 vom Staatsrat erlassen worden wa-
ren, hat die Volksrepublik China zum ersten
Mal seit ihrer Grindung die Tatigkeit aus-
ldndischer Firmenvertretungen in ihrem Land
auf eine rechtliche Grundlage gestellt.

Damit ist ein wichtiges Anliegen der im Chi-
na-Gesch&ft aktiven auslé@ndischen Unterneh-
men erfiillt worden, das Tagesordnungspunkt
jeder Kommissionssitzung und Gesprachsthema
vieler bilateraler Kontakte war. Zuletzt
hatte Bundeswirtschaftsminister Graf Lambs-
dorff wahrend seines China-Aufenthaltes vom
9. bis 20. September 1980 dieses Anliegen
der chinesischen Seite vorgetragen.

Im Verhdltnis zur Bundesrepublik Deutsch-
land hatte China bereits in dem am 24.0kto-
ber 1979 in Bonn unterzeichneten Abkommen
fiber wirtschaftliche Zusammenarbeit in Form
einer Bemlihensklausel (Art.4) BAbhilfe in
Aussicht gestellt:

"Die Vertragsparteien werden im Einklang
mit den in jedem der beiden Staaten Jjeweils
geltenden Gesetzen und Regelungen und im
Rahmen ihrer M&glichkeiten die Herstellung
und Pflege von Geschédftskontakten zwischen
den fiir die wirtschaftliche, industrielle
und technische Zusammenarbeit zustandigen
Unternehmen, Organisationen und Institutio-

nen beider Seiten fdrdern und unterstitzen
und dabei vor allem auf folgenden Gebieten
behilflich sein: der rechtzeitigen Ertei-
lung von Sichtvermerken fir Geschédftsreisen,
der Errichtung von Firmenvertretungen, der
Beschidftigung von Biro- und Hilfskraften,
der Bnmietung von Biro- und Wohnrdumen, der
Einrichtung von Fernsprech- und Fernschreib-
anschliissen sowie der Ein- und Wiederaus-
fuhr der notwendigen Bircausstattungen und
persénlicher Gegensténde". (BGBL.1979 II
1269 EE.)

Fir die Abwicklung mehrjdhriger Grofprojek-
te, die Betreuung von Firmenperscnal auf
Baustellen, bei langwierigen Geschdafts- und
Vertragsverhandlungen wie auch fir die kon-
tinuierliche Marktbearbeitung und -erschlie-
Bung und die Pflege stdndiger Kontakte zu
den AuBenhandelsorganisationen und Endver-
brauchern kann die Anwesenheit eines stan-
digen Firmenvertreters in China fir das aus-
lindische Unternehmen von grofem Vorteil und
Nutzen sein. Dies gilt wegen der groBen Ent-
fernungen in ganz besonderem Mafie fiir Firmen
aus Europa. Letztendlich muf jede Firma Jje-
doch selbst entscheiden, ob der Umfang ih-
rer Geschdfte mit China eine Vertretung er-
forderlich macht. Anhand der erlassenen Be-
stimmungen ist es im Gegensatz zu den frihe-
ren Unwigbarkeiten jetzt aber erstmals mdSg-
lich, sich bei den betreffenden Planungen
auf die von China geforderten Konditionen
einzustellen.

Sicherlich hat auch die Tatsache, daB eine
Reihe chinesischer AuBenhandelsgesellschaf-
ten damit begonnen haben, Reprédsentanzen im
Ausland zu erdffnen, zu der verdnderten Ein-
stellung der chinesischen Behdrden in der
Frage der Firmenvertretungen beigetragen,
da sie jetzt auch erstmals die Vorteile der
Gegenseitigkeit in Anspruch nehmen k&nnen.
Insbesondere werden sie erfahren haben, daB
eine Firmenvertretung nicht nur im Interes-
se der betreffenden Firma, sondern auch im
Interesse des Gastlandes liegt und nicht
nur fir die Import-, sondern auch flir die
Exportgeschiafte des eigenen Landes eine
wichtige Anlaufstelle sein kann.

2.1. Bisherige Praxis

Auslindische Firmenvertretungen gab es be-
reits vor ErlaB der rechtlichen Bestimmun-
gen. So lieBfen sich im Herbst 1980 tiber 200
ausléndische Unternehmen aus 12 verschiede-
nen Landern durch 600 Reprdsentanten in Chi-
na vertreten (Siehe Liste im Anhang IV).Zum
Vergleich: im gesamten RGW-Raum gibt es 400
westliche Firmenvertretungen. Von den genann-
ten Vertretungen waren aber nur 50 offiziell




von den chinesischen Behdrden genehmigt wor—
den (China Economic News, 10.11.19%980, S.2).
Die nichtgenehmigten Vertretungen und ihre
Mitarbeiter wurden zwar stillschweigend ge-
duldet, sie muBten aber in einer Grauzone
operieren, die dadurch gekennzeichnet war,
daB sie keinen gesicherten Rechtsstatus und
keinen Bestandsschutz hatten. Gewdhnlich
hielten sich die Vertreter aufgrund der Ein-
ladung einer chinesischen Organisation mit
einem Drei- bzw. Sechsmonatsvisum in Peking
auf, verlidngerten einfach immer wieder die
in einem der Hotels gemieteten RAume und
hédngten das Schild ihrer Firma an die Tir.
Dabei konnte es jedoch passieren, daB diese
'"inoffizielle Hotel-Vertretung' (so v.Lin-
gelsheim-Seibicke, Handbuch flir den Osthan-
del, S.VIII/5) aufgeldst werden muBte, weil
die R&ume von der Leitung des Hotels ander-
weitig gebraucht wurden. Nach der Art der
ihnen erteilten Visa hatten diese 'inoffi-
ziellen' Vertreter den gleichen Status wie
normale nichtdiplomatische Besucher oder
Touristen. Sie hatten auch nicht das Recht,
chinesisches Personal zu beschédftigen oder
Halter bzw. Fahrer eines Kraftfahrzeuges

zu sein. Bei der Kommunikation mit dem Aus-
land waren diese Vertretungen auf die nor-
malen Post- und Fernmeldedmter oder auf die
Hilfe ihrer Botschaften angewiesen. Nur ei-
nem Teil von ihnen (in Peking etwa 45) war
es gelungen, eigene Telexanschliisse zu er-
halten. Dieser Standard lag damit in vieler-
lei Hinsicht unter dem anderer Oststaaten,
und ein Vergleich mit den internationalen
Handelspldtzen des Westens ist gar nicht
méglich.

Bei den deutschen Firmenvertretungen in Pe-
king bildet das Bliro der Lufthansa eine
Ausnahme, da seine Existenz auf einer vol-
kerrechtlichen Vereinbarung, na&mlich dem

am 31. Oktober 1975 unterzeichneten deutsch-
chinesischen Abkommen tliber den Zivilen Luft-
verkehr beruht. In Art. 10 wurde dazu fol-
gendes festgestellt:

"Das bezeichnete Unternehmen jeder Vertrags-
partei ist berechtigt, filir den Betrieb der
festgelegten Linie sein Vertretungsbiiro am
Ankunftsort auf der festgelegten Linie im
Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartei zu
errichten. Das Personal dieses Vertretungs-
bliros bedarf der Genehmigung der anderen
Vertragspartei; der Umfang des Personals
wird im Wege der Erdrterung zwischen den
bezeichneten Unternehmen beider Vertrags-
parteien vereinbart und bedarf der Genehmi-
gung der Luftfahrtbehdrden beider Vertrags-
parteien. Das Personal dieser Vertretungs-
biros muB die geltenden Gesetze und sonsti-
gen Vorschriften des Staates befolgen, in
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dem dieses Bliro liegt. Jede Vertragsparteil
gewdhrt dem Vertretungsbiiro und den Mitglie-
dern des Personals des bezeichneten Unter-
nehmens der anderen Vertragspartei Hilfe
und Erleichterung und trdgt flir ihre Sicher-
heit Sorge" (BGBl. 1978 II 378).

Diese Regelung entspricht im wesentlichen
dem Standard der Jetzt erlassenen vertre-
tungsrechtlichen Bestimmungen.

2.2. Zulassungsverfahren

Die Errichtung einer Sté&ndigen Firmenvertre-
tung in China ist nicht frei, sondern nur
nach staatlicher Genehmigung zuldssig. Das
dafilir vorgesehene Verfahren gliedert sich
in zwel Abschnitte. Zundchst ist ein Antrag
auf Genehmiqung der Vertretung (Art.2) bei
den daflir ndher bezeichneten Behdrden (Ar-
tikel 4 Ziff.l bis 5) zu stellen. Ist die
Genehmigung erteilt, muf die Stdndige Ver-
tretung sich dann bei einer bestimmten Re-
gisterbehdrde eintragen lassen (Art.5). Das
gleiche zweistufige Verfahren gilt auch fiir
Anderungen (Art.7) sowie fiir die normale
und vorzeitige Auflésung der Vertretung (Ar-
tikel 16). Bei der Aufldsung wird allerdings
der Antrag auf Genehmigung durch eine
schlichte Mitteilung ersetzt (Art.16).

GemdfB Art.19 wird dabei kein Unterschied
zwischen der Stationierung eines Sté&ndigen
Vertreters (Chinesisch: Changzhu Daibiao),
d.h. einer einzelnen Person, und der Errich-
tung einer Stdndigen Vertretung (Chinesisdi:
Changzhu Daibiao Jigou), d.h. eines Biliros
mit mehreren Mitarbeitern gemacht.

Die bisher geduldete, eigenméchtige Aufnah-
me der Vertretungstidtigkeit von einem Hotel-
zimmer aus ist nicht mehr méglich, da gemiB
Art.2 ohne Genehmigung und Eintragung eine
stdndige Geschaftstdtigkeit nicht mehr auf-
genommen werden darf., Durch diese Regelung
wurden die bereits genehmigten Reprédsentan-
zen ausldndischer Firmen gezwungen, die Ein-
tragung nachzuholen. (Art.17; Ablauf der
Frist: 20. Dezember 1980), wdhrend die sog.
inoffiziellen, d.h. nichtgenehmigten Ver-
tretungen veranlaBt wurden, den Antrag auf
Genehmigung zu stellen.

Antragsberechtigt sind alle ausld&ndischen
Wirtschaftsunternehmen, ungeachtet ihrer
Rechtsform oder ihrer Bezeichnung (Brt.1).
Zu den ausldndischen Unternehmen gehdren
auch diejenigen in Hongkong und Macao (so
ausdrilicklich China Economic News, 10.11.80,
S.2). Diese Bemerkung ist bei der in den
Bestimmungen verwendeten Terminologie ('aus-
ldndische Unternehmen') notwendig, da nach
dem eindeutigen Rechtsstandpunkt der chine-
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sischen Regierung Hongkong und Macao kein
Ausland, sondern chinesisches Territorium
unter britischer bzw. portugiesischer Ver-
waltung und deren Bewohner 'Landsleute’
('tongbac') sind.

Der Antrag auf Genehmigung (Art.3) muf Aus-
kunft tber den Namen der Vertretung, die
Mitarbeiter, die Geschaftstatigkeit und den
gewlinschten Sitz geben. Rus dieser letzten
Angabe ist zu entnehmen, dafl die Erdffnung
von Firmenreprédsentanzen nicht auf die chi-
nesische Hauptstadt Beijing (Peking) be-
schrankt ist. Dem Antrag sind bestimmte Be-
scheinigungen und Unterlagen beizufiigen (Ar-
tikel 4 Ziff.2 bis 4). Die geforderte Bei-
bringung des Handelsregisterauszuges und der
Bonitdtserklédrung 138t erkennen, daB sich
die chinesischen Genehmigungsbehdrden ein
genaues Bild tiber das antragstellende aus-—
lidndische Unternehmen, insbesondere Uber
seine Finanz-, Beteiligungs- und Haftungs-
verhiltnisse machen wollen. Sie kdnnen da-
durch auch von vorneherein Firmen ausschlie-
Ren, von deren Seriositdt und Soliditat sie
nicht tberzeugt sind. Auferdem werden auf
diese Weise Firmen ausgesondert, die nur im
Hinblick auf die Errichtung einer Firmenver-
tretung in China, Jjedoch chne ausreichendes
Haftungskapital gegriindet wurden.

In welcher Sprache diese Bescheinigungen
eingereicht und ob sie amtlich beglaubigt
sein miissen, ist nicht geregelt. Ebensowenig
wird die Frist angegeben, in der die Geneh-
migung erteilt wird.

In Art.4 werden im einzelnen die fiir die
Genehmigung zustindigen Behorden aufgefiihrt.
Diese differenzierte Regelung erscheint
sinnvoll und praktikabel, da die Genehmi-
gung von der Jjeweils fachlich zusténdigen
und sachlich kompetenten Stelle bearbeitet
und die genehmigte Vertretung dann auch bei
ihr 'angebunden' wird.

Wahrend bisher neben den Banken und Luft-
fahrtgesellschaften Uberwiegend Handels- und
Herstellerfirmen vertreten waren, ist nicht
nur die Auffihrung der mit Transportaufga-
ben zu Lande und zu Wasser befaBten Unter-
nehmen (Speditionsunternehmen, Schiffahrts-
gesellschaften und Schiffsagenturen, Art.4
7iff.3 u.4.), sondern vor allem die ausdruck-
liche Nennung der Versicherungsunternehmen
bemerkenswert. Seit die in Art.8 des Geset-
zes liber Gemeinsame Unternehmen getroffene
Regelung bekannt war, wonach samtliche Ver-
sicherungen mit chinesischen Versicherungs-
gesellschaften abgeschlossen werden missen,
herrschte die Ansicht vor, daB die Tatigkeit

(auch die Vertretungstdtigkeit) auslé&ndisch-
er Versicherungen in China nicht erwilinscht
sei. Die wohl bedeutendste Neuerung bringt
Art.4 Ziff.5, wonach der Kreis der antrags-—
berechtigten Unternehmen auf alle lbrigen
Wirtschaftsbereiche ausgedehnt wird. Aller-—
dings 1&Rt sich so kurz nach Verdffentli-
chung der Bestimmungen noch nicht Uberblik-
ken, wie diese Regelung in der Praxis ge-
handhabt wird.

2.3. Rechtsnatur der Vertretung

Aus der chinesischen Bezeichnung 'Changzhu
Daibiao Jigou' (Stdndige Vertretung) geht
eindeutig hervor, daB es sich dabei nur um
eine ausgelagerte Abteilung oder AuBenstelle
einer im Ausland bestehenden Firma und nicht
etwa um eine rechtlich verselbsténdigte Nie-
derlassung in Form einer Filiale oder Toch-
tergesellschaft handelt. In diesem Sinne
sind auch die geforderten Vollmachten fiir
die Mitarbeiter der Vertretung zu verstehen
(Art.3 Ziff.4).

Wird in irgendeiner Form eine Niederlassung
in China angestrebt, missen dafiir die Betei-
ligungs- und Griindungsmdglichkeiten des Ge-
setzes ilber Gemeinsame Unternehmen, der
Wirtschaftssonderzonen in der Provinz Guang-
dong (Kanton) oder der Industriezone Shekou
in Anspruch genommen werden.

Bemerkenswert ist, daB die Verfasser der Be-
stimmungen mit 'St&ndige Vertretung' eine
Bezeichnung gewdhlt haben, die dem diploma-
tischen Sprachgebrauch entstammt. So ver-
wenden die Chinesen auch z.B. dieselben
Schriftzeichen fir ihre 'Standige Vertretung
bei den Vereinten Nationen und den anderen
internationalen Organisationen in Genf',
Die englische Fassung dieser Bestimmungen,
die von der Beijing Review vertffentlicht
wurden (siehe Anhang II), verwendet dagegen
die ungenaue Ubersetzung 'resident office',
in der der wichtige Aspekt der Vertretung
nicht enthalten ist.

Im Einklang mit der Terminologie der Bestim-
mungen sollte man daher filir eine Vertretung
im Deutschen die Bezeichnung 'Stdndige Ver-
tretung' oder 'Stdndige Reprdsentanz', im
Englischen besser die Bezeichnung 'Repre-
sentative Office' und filir einen Vertreter
die Bezeichnung 'St&ndiger Représentant'
bzw. 'Resident Representative' verwenden.

2.4. Einhaltung der Rechtsordnung

Auffallig ist, daB sich 3 von insgesamt 20
Artikeln mit der an sich selbstversténdli-
chen Einhaltung der chinesischen Rechtsord-
nung befassen. So verpflichtet Art.9 die




Standige Vertretung und ihre Mitarbeiter zur
Beachtung der Steuergesetze, wihrend Art.14
nochmals auf die Gesamtheit der Rechtsvor-
schriften verweist, an die man sich bei der
Vertretungstédtigkeit in China wie auch bei
der Ein- und Ausreise halten muB. Diese For-
mulierungen, insbesondere aber die ausdriick-
liche Unterstellung unter die chinesische
Gerichtsbarkeit bei Gesetzesverstdfen sind
nur vor dem Hintergrund der historischen Er—
fahrungen Chinas verstdndlich, als die aus-
ldndischen Kaufleute eine Vielzahl von Pri-
vilegien und exterritorialen Rechten genos-—
sen, sich in den Niederlassungen und Konzes-—
sionen ihre eigene Ordnung schufen und von
der chinesischen Gerichtsbarkeit ausgenom-
men waren. Aus dem Blickwinkel dieser histo-
rischen Entwicklung, in der es auch immer
wieder Ubergriffe gegen die in China leben-
den Auslédnder gab, ist auch Art.12 zu sehen,
in dem die Stadndigen Vertretungen und ihre
Mitarbeiter unter den Schutz der chinesi-
schen Regierung gestellt werden.

2.5. R&umlichkeiten und Ortspersonal

Neben administrativen Erschwernissen war der
fehlende Bliro- und Wohnraum bisher dasgréB-
te Hindernis fir die Erdffnung einer Firmen-
vertretung, da Radumlichkeiten auBerhalb der
Hotels und bestimmter Gebdude nicht ange-
mietet werden konnten und flir diese Unter-
bringungsprobleme auch keine staatliche
oder stddtische Behdrde zustdndig war. Pri-
vatwohnung wurden auBerdem nur den akkredi-
tierten Diplomaten zugeteilt.

Gegenwdrtig sind die Biiros der Firmenvertre-
tungen in einem der wenigen Pekinger Hotels
untergebracht, und zwar im Beijing Hotel,
Minzu Hotel, Xingiao Hotel (hauptsdchlich
Jjapanische Firmen), Qianmen Hotel und im
etwas auflerhalb gelegenen Friendship Hotel,
das sonst im wesentlichen flir auslédndische
Experten bestimmt ist. Blros befinden sich
auch in folgenden Gebduden: Internationaler
Club, Sanlitun Office Building, Minzugong
(Kulturpalast der Minderheiten) und neuer-
dings auch im Areal des Sommerpalastes, wo
die Vertreter von Mineraldlgesellschaften
wie Shell und BP sich niedergelassen haben
und auch wohnen (China Trader, Dezember 80,
5. 79=80).

Die Plane fir das Ende 1982 zu beziehende
AuBenhandelszentrum in Peking ('China For-,
eign Trade Centre') scheinen endgiiltig auf-
gegeben worden zu sein, nachdem es wegen
der enormen Kosten von 250 Mio. US @ auf
dem letzten Volkskongref auf Kritik gesto-
Ben war (China Trader, Dezember 1980, S5.80,
82; VWD/NfA 22.9.80). Das im Nordosten der
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Hauptstadt in der Nd&he des neuen Botschafts-
viertels im Stadtbezirk Chaovang geplante
Zentrum sollte in einem 30stdckigen Hochhaus
untergebracht werden, das neben Blros fir
300 Firmen, Konferenzrdumen und einer Aus-
stellungshalle auch ein Hotel und Wohnungen
umfassen sollte. Die Konstruktionspléne wa-
ren von der amerikanischen Firma Kaiser En-
gineering bereits im Juni 1980 abgeliefert
worden. Finanzierungsprobleme hatten sich
dadurch ergeben, dal angesichts der hohen
Mietkosten nur 100 auslandische Firmen an
einer Unterbringung in dem Zentrum interes-
siert waren. So wurde fiir eine Blroeinheit
von 320 gm, von der die Halfte fir Blro-
und die andere filir Wohnzwecke genutzt wer-
den konnte, eine Vorauszahlung der Miete
fir 5 Jahre bzw. rund 1/2 Mio. US g verlangt
(Ztircher Trend, Mai 1980; BfA/NfA 14.2.80).

Gem&B Art.ll der Bestimmungen miissen die
Stédndigen Vertretungen sich jetzt fur die
Beschaffung von Bliro- und Wohnraum und fir
die Vermittlung von chinesischen Arbeits-
kradften an die speziell flr ausléndische
Geschéftsleute geschaffenen Dienstleistungs-
gesellschaften wenden. Den Firmenvertretun-
gen steht somit nicht das Recht der freien
Anmietung von R&umlichkeiten und der frei-
en Auswahl von Ortspersonal zu.

Nach dem Vorbild des Dienstleistungsamtes
fir Diplomaten (Chinesisch: Waijiao Renyuan
Fuwuju; Englisch: Diplomatic Corps Service
Bureau), das flr die materielle Versorgung
der diplomatischen Vertretungen sowie fir
die Vermittlung von chinesischen Arbeits-
krédften und Dienstleistungen zustdndig ist,
wurde im Dezember 1979 in Peking die 'Bei-
jing Friendship Commercial Service Corpor-
ation' (BFCSC) gegriindet, die dem Amt fiir
Handel und Finanzen der Stadtregierung von
Peking unterstellt ist. Diese Gesellschaft
vermittelt den Firmenvertretungen geeigne-
te Blro- und Wohnrdume und stellt sowohl
Biro- als auch Dienstpersonal zur Verfiligung.
Dazu gehdren im wesentlichen Ubersetzer,
Dolmetscher, Sekretdrinnen und sonstiges
Biropersonal, wie auch Fahrer, K&che und
Haushaltshilfen (die sog. Amahs). Innerhalb
eines Jahres wurden bereits 100 Arbeitskraf-
te an 50 ausléndische Firmen vermittelt.
Die Arbeitsvertrdge werden zwischen der
BFCSC und den Firmenvertretungen geschlos-
sen, wobel nur geringe Gestaltungsmdglich-
keiten bestehen. Durchschnittlich erhdlt
ein chinesischer Blroangestellter monatlich
200 Yuan (gegeniiber 60 Yuan £flr Arbeiter in
den Stadten) von der BFCSC, an die die aus-
lédndische Firma zwischen 400 und 1000 Yuan
zahlen muf. Nach Aussagen der BFCSC wird
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der Differenzbetrag flr die medizinische
Betreuung, die Sozialleistungen, die Unter-
stiitzungskasse und die Altersversicherung
verwendet. Hinsichtlich der Arbeitszeit
gilt fiir das chinesische Personal die 5 1/2
Tagewoche mit 2 Wochen bezahltem Urlaub.
Bei Arbeitsstreitfédllen zwischen dem chine-
sischen Ortspersonal und der auslédndischen
Firmenvertretung vermittelt die BFCSC (Chi-
na Trader, Dezember 1980, S5.79, 80).

Da mit den Unterbringungs- und Arbeitskraf-
teproblemen der Firmenvertretungen nicht
staatliche Behdrden, sondern gewinnorien-
tierte Unternehmen beauftragt wurden, kann
man davon ausgehen, daf sie - im Rahmen des
M&glichen - die ihnen gestellten Auftrige
auch effektiv und zlgig erledigen werden.

Adresse:

BEIJING FRIENDSHIP COMMERCIAL SERVICE CORP.

(BFCSC), Beijing

2 Qiammen Dong Dajie, 12/F

Telefon: 75-4651, 75-3680

Telegrammadresse: Comservice (International)
0748 (in China)

2.6. Kraftfahrzeuge und Fernmeldeeinrich-
tungen
Von nicht unerheblicher Bedeutung filir die
Erleichterung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen ist die den Firmenvertretungen und
ihren Mitarbeitern erstmals gesetzlich (Ar-
tikel 10 der Bestimmungen) zugestandene
Moéglichkeit, eigene Fahrzeuge einzuflihren
und zu benutzen. Dieses Recht war bisher
nur Diplomaten, Journalisten und Angestell-
ten von Fluggesellschaften vorbehalten.

Fiir diese Fahrzeuge muf eine Haftpflicht-
versicherung abgeschlossen und jetzt auch
Kraftfahrzeugsteuer gezahlt werden (Einzel-
heiten siehe Anm.34, deutscher Text der
Bestimmungen tber die Stdndigen Vertretun-
gen) .

Gegen Hinterlegung des naticnalen oder In-
ternationalen Flihrerscheins beim Amt fir
6ffentliche Sicherheit und nach einer Ge-
sundheitsliiberprifung (ARugentest, Farbtest,
Blutdruckmessung u.a.) wird ein chinesisch-
er Fihrerschein ausgestellt.

Der Aktionsradius ist bei Fahrten in Peking
allerdings auf das weiltere Stadtgebiet be-
schrénkt; Fahrten auBerhalb der Stadt miis-
sen 10 Tage oder 1 Woche vorher angemeldet
werden.

Die gleichberechtigte Nennung von Fahrzeu-
gen und Schiffen in Art.10 der Bestimmungen

(ebenso in der Bezeichnung der entsprechen-—
den Steuer) zeigt, welche Bedeutung Schiffe
in den fluBreichen Ebenen Mittel- und Sud-
chinas als Befdrderungsmittel haben. Das
Netz der befahrbaren Wasserwege belauft sich
auf tiber 170.000 km.

Wichtig ist, daR die eingefiihrten Fahrzeuge
und Schiffe wie auch die Artikel fir den
Blirobedarf und das tdgliche Leben gemdf Ar-
tikel lo Abs.3 trotz Verzollung und Entrich-
tung der Einfuhrumsatzsteuer in Form der
einheitlichen Industrie- und Handelssteuer
(siehe Anm.32, deutscher Text der Bestim-
mungen Uber die Stdndigen Vertretungen) zoll-
rechtlich kein Freigut werden, sondern wei-
terhin der zollamtlichen Uberwachung unter-
liegen. Sie dirfen weder an Einheimische
noch an in China lebende Auslidnder verduBert
oder verschenkt werden. Erst nachdem sie
zur Zollbehandlung gestellt wurden, dirfen
diese Gegensténde in besonderen Spezialge-
schidften (in Peking im Freundschaftsladen)
verkauft werden. Ziel dieser Bestimmung ist
es, den Schwarzhandel mit westlichen Konsum-
glitern zu unterbinden.

In Art.13 der Bestimmungen wird den Firmen-
vertretungen auch erstmals die MéglichkeiE
zugesichert, die fir die Abwicklung des Ge-
schiaftsverkehrs heute unerldflichen Tele-
fon- und Fernschreibanschliisse und die da-
flir erforderlichen Apparate beim &rtlichen
Fernmeldeamt mieten zu kénnen. Bis aller-
dings die Einrichtungen installiert sind,
empfiehlt sich die Eintragung einer Tele-
grammadresse (cable address). Das in Art.13
ausdriicklich angesprochene Verbot der Er-
richtung einer Funkanlage ist nur aus der
Vergangenheit zu erkldren, als das Post-
und Fernmeldewesen in China weitgehend in
auslandischer Hand war.

2.7. Kosten der Vertretung
Die in Hongkong erscheinende China Economic
Times (Nr.15, Dezember 1979, S5.130) hat vor
Vertéffentlichung der Vertretungsbestimmun-
gen und der Steuervorschriften die monatli-
chen Kosten fiir ein mit einem Vertreter be-
setztes Bliro in Peking wie folgt veran-
schlagt:
Miete (Zweizimmer-Appartment

im Peking Hotel, 150 Yuan/Tag 4.500 Yuan

Telefon, Telex, Porto 700 it
Verpflegung 750 L
Taxi 500 L

Freizeitvergniigen 500 "
Reisekosten (Reisen in China,
einschl.einer Fahrt nach Hong-
kong alle 2 Monate 500 3

Sonstiges 200 "
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Summe der monatlichen Kosten somit: 7.650
Yuan. Nach dem offiziellen Umrechnungskurs
sind das ungefdhr 9.2co DM. Anfang 1975
hatten die Kosten noch bei 1.500 bis 2.c00
US 8 gelegen (US-China Business Review, No—
vember-Dezember 1975, S.32), wahrend im
Herbst 1980 die jahrlichen Gesamtkosten fir
eine Vertretung in Peking von einem briti-
schen Unternehmen mit 6c.c00 B (288.c0c DM
etwa) angegeben wurden (China Trader, Dez.
1980, S5.82).

2.8. Aufldsung der Vertretung

Aus dem Titel der Bestimmungen ('Stédndige
Vertretungen') und aus vielen Einzelrege-
lungen geht hervor, daB der chinesische Ge-
setzgeber bei den auslandischen Firmenver-
tretungen grundsdtzlich an dauerhaften und
bestdndigen Einrichtungen interessiert ist.
Dennoch ist auch eine befristete Vertre-
tungsté&tigkeit moglich. Die Befristung er-
folgt entweder bei Stellung des Antrages
gemdB Art.3 Ziff.l1 bei der Angabe Uber die
Dauer der Tatigkeit oder sie wird nach zu-
nachst unbefristeter Geschdftsaufnahme nach-
tr&dglich gemdBl Art.7 gedndert. Daflir werden
dann allerdings Anderungsgeblihren fdllig.

Diese in Art.7 enthaltenen Bestimmungen {iber
das Antrags-, Genehmigungs—- und Eintragungs-
verfahren von Anderungen sind fiir die Pra-
xis von besonderer Bedeutung, da sie das
bisher tbliche Verfahren der wechselnden,
alternierenden oder nur zeitweisen Beset-
zung der Firmenvertretungen in China er-
schweren und verteuern.

Die planm&fige wie auch die vorzeitige Auf-
18sung einer Firmenvertretung ist gemdB Ar-
tikel 16 nicht genehmigungs-, sondern nur
anzeigepflichtig. Die Frist daflir betrigt
30 Tage. Das ausldndische Unternehmen hat
somit die Mdglichkeit, seine Vertretung in
China innerhalb eines Monats zu schlieBen.
Allerdings bleibt gemdB Art.16 Abs.2 {iber
den Zeitpunkt der Aufldsung und Loschung
der Eintragung hinaus die Haftung fir die
von der Vertretung nicht erledigten Angele-
genheiten weiter bestehen.

BAus der Formulierung des Art.l16 Abs.2 "das
ausléndische Unternehmen ist we i t e r
verantwortlich" ergibt sich der Umkehr-
schluB, daB das auslidndische Unternehmen
auch v o ¥ Aufldésung flir alle Geschafte
und T&tigkeiten seiner Vertretung in China
haftbar gemacht werden kann. Die hier noch-
mals indirekt postulierte Art Generalhaf-
tung leitet sich jedoch bereits aus der auf
dem engen Abhdngigkeitsverhdltnis beruhenden
Rechtsnatur der Firmenvertretung ab (vgl.

Abschnitt 2.3.)

2.9, Adressen der Genehmigungsstellen

Die in Art.4 Ziff.l1 bis 4 aufgefiihrten Ge-
nehmigungsstellen haben folgende Anschrif-
ten: (Namen der Stellen in Englisch,Deutsch
und Chinesisch)

1. MINISTRY OF FOREIGN TRADE OF THE PEOPLES
REPUBLIC OF CHINA
AuBenhandelsministerium der VR China
Zhonghua Renmin Gongheguo Duiwai Maoyi
Bu
2 Dong Chang'an Jie, Be i j ing
Telex: 22168 MFTPK CN
Pelefons 553031, 55-6631

2. PECOPLE'S BANK OF CHINA
Chinesische Volksbank
Zhongguo Renmin Yinhang
Xijiao Minxiang, B e i j ing
Telefon: 33-6905

3. MINISTRY OF COMMUNICATIONS OF THE PEOP-
LE'S REPUBLIC OF CHINA
Verkehrsministerium der VR China
Zhonghua Renmin Gongheguo Jiaotong Bu
Dong Chang'an Jie
Bl gl g

4. GENERAL ADMINISTRATION OF CIVIL AVIATION
OF CHINA (CAAC)
Chinesische Hauptverwaltung fiir Zivil-
luftfahrt
Zhongguo Minyong Hangkong Zongju
117 Dongsi Xi Dajie, B e i jing

2.10. Gesamthewertung des Vertretungsrechts
Im Ergebnis ist festzuhalten, daB die Volks-
republik China mit den am 20.November 1980
veréffentlichen 'Vorldufigen Bestimmungen
tber die Stdndigen Vertretungen auslandi-
scher Unternehmen' im Vergleich mit den Ub-
rigen Staatshandelslédndern in Europa und
Asien ein recht liberales und groBziigiges
Vertretungsrecht geschaffen hat. Der Abbau
von Dirigismus und blirokratischer Géngelung,
durch den die Reform des AuBenhandelssystems
weitgehend gekennzeichnet ist, macht sich
auch bei den Vertretungsbestimmungen bemerk-
bar.

So enthdlt bereits die Darlegung der Moti-
ve in Art.1 der Bestimmungen, in dem von der
"Férderung der Entwicklung der internationa-
len Wirtschafts- und Handelskontakte" die
Rede ist, ein beachtliches Bekenntnis zum
weltweiten gegenseitigen Austausch.

Als Kernpunkte des chinesischen Firmenver-
tretungsrechts kénnen folgende Aspekte fest-



gehalten werden:

- Die in China zugelassenen Vertretungen
sind Direktvertretungen, die nicht liber
eine Staatliche Agentur laufen (sog.Agen-
turvertretungen) ;

— Grundsatzlich besteht keine Beschrankung
hinsichtlich der antragsberechtigten Bran-
chen;

— Die Vertretungstdtigkeit ist zeitlich
nicht beschrénkt ('Sté&ndige Vertretung'),
kann aber befristet werden;

- Der Sitz der Firmenvertretung ist nicht
auf die chinesische Hauptstadt Peking be-
schrdnkt, sondern es kénnen grundsidtzlich
auch andere Standorte gewdhlt werden;

- Es besteht kein Gegenseitigkeitsvorbehalt
flir die Eréffnung von Firmenvertretungen
eines bestimmten Landes;

- Es besteht keine Pflicht zur Ablieferung
eines Jahresberichtes lber die T&tigkeit
der Vertretung.

Da im wesentlichen nur das Zulassungsver-—
fahren sowie Steuer-, Zoll- und Fernmelde-
angelegenheiten geregelt wurden, kann man
davon ausgehen, daB der Aktionsradius und
der Katalog der zuldssigen Tatigkeiten der
Firmenvertretungen keinen besonderen Be-
schrdnkungen unterworfen sind, solange sie
sich im Rahmen der ordnungsgemdfen, d.h.
rechtlich erlaubten Vertretungstdtigkeit
bewegen. Die Grenzen ergeben sich dabei
zwangsldufig aus dem planwirtschaftlich or-
ganisierten Wirtschaftssystem. Diese Fest-
stellungen gelten jedoch nur unter dem Vor-
behalt, daB nicht noch besondere Bestimmun-
gen Uber die T & £t 1 gk e it der Firmen-
vertretungen erlassen werden.

2.11. Zugelassene Firmenvertretungen
Mit dem am 20. Dezember 1980 eingetretenen

Ablauf der Frist des Art.l19 waren folgende
79 Vertretungen in China zugelassen, d.h.
genehmigt und eingetragen: (China Economic
News, 5.1.1981, 5.8-10)

Midland Bank Group Beijing Representative
Office

American International Group Inc, Beijing
Liaison Office

Sony Beijing Office

Sanko Co., Ltd. Beijing Office

Mitsubishi Motors Co. Beijing Office

The Seiyo Stores Ltd. Beijing Office
Bangue Nationale de Paris China Representa-
tive Office

Tokan Boeki Co., Ltd. Beijing Office
Mannesmann AG Belijing Office

Mitsui and Co., Ltd. Beijing Office
Mitsukoshi Ltd. Beijing Office

Sumitomo Co. Beijing Office
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Lurgi Companies Beijing Office

Otto Wolff Industrieanlagen GmbH Beijing
Office

British Aerospace Air Craft Group Beijing
Office

Unicoop Japan Beijing Office

Toshiba Co. Beijing Office

Toshoku Ltd. Beijing Office

Toyota Motor Sales Co., Ltd. Beijing Office
Compagnie Olivier S.A. Beijing Office
Western Japan Trading Co., Ltd. Beijing
Office

Office Général de 1'Air Beijing Representa-
tive Office

Niigata Boeki Ltd. Beijing Office
Matsushita Electric Beijing Repr. Office
Marubeni Co. Beijing Office

Shinnihon Trading Co., Ltd. Beijing Office
Wako Koeki Co., Ltd. Beijing Office

Kyoei Shoji Co., Ltd. Beijing Office

Ioko Bussan Co., Ltd. Beijing Repr. Office
Okura and Co., Ltd.Beijing Office

Koji Trading Co., Ltd. Beijing Office
Shinsei Koeki Co., Ltd. Beijing Office
Painippon Ink and Chemicals Inc. Beijing
Office

Seibu Department
Office .
Jardine Matheson & Co., Ltd. Beijing Office
Shiramizu Trading Co., Ltd. Beijing Office
The Bank of Tokyo, Ltd. Beijing Repr.Office
Kawasho Co., Ltd. Beijing Office

Nippon Kokan Co., Ltd. Beijing Office
Fujita Trading Co., Ltd. Beijing Office
Compagnia Generale Interscambi S.P.A. Bei-
jing Office

Okaya and Co., Ltd. Beijing Office

The Tokyo Mazene and Fure Co., Ltd. Beijing
Office

The Tokyo Marine an Fire Insurance Co.,Ltd.
Beijing Liaison Office

Komatsu Co., Ltd. Belijing Liaison Office
C.Melchers & Co., Beijing Repr. Office
Nomura Trading Co., Ltd. Beijing Office
Mitsubishi Co., Ltd. Beijing Office
British Aerospace Dynamics Group Beijing
Representative Office

Daiei Co., Ltd. Beijing Office

Shinsho Co., Ltd. Beijing Office

Gunze Sangyo, Inc. Beijing Office

Meiwa Trading Co., Ltd. Beijing Office
Trinity Development Co.,Ltd. Beijing Office
Chase Manhattan Bank Beijing Repr.Office
The Hongkong and Shanghai Banking Corpora-
tion Beijing Representative Office

The First National Bank of Chicago Beijing
Representative Office

Rento Shokai Co., Ltd. Beijing Office
Hipachi Co., Ltd. Beijing Liaison Office
Mitsubishi Electric Corp. Beijing Office
Toyo Menka Kaisha, Ltd. Beijing Office

Stores Co., Ltd. Beijing
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Itoman and Co., Ltd. Beijing Office
Kyokuto Shokai Co., Ltd. Beijing Office
Shinyei Kaisha Beijing Office

C. Iton and Co., Ltd. Beijing Office
Yamafuku Co., Ltd. Beijing Office

Toyoda Tsusho Kaisha, Ltd. Beijing Office
Taka-Ai Co., Ltd. Belijing Office

Isuzu Beijing Office

Dentsu Inc. Beijing Office

ENI-Group Repr.Office in the People's Re-
public of China

Tosho Co., Ltd. Beijing Office

Tokyo Maruichi Shoji Co.,Ltd.Beijing Office
Chikuma Sangyo Co., Ltd. Beijing Office
Kanematsu-Gosho Ltd. Beijing Office

Godo Sangyo Co., Ltd. Beijing Office
Koyaku Co., Ltd. Beijing Office

Inahata and Co., Ltd. Beijing Office
Hyogo Trading Co., Ltd. Beijing Office

3. DEVISENBESTIMMUNGEN

Die aus 7 Kapiteln und insgesamt 34 Arti-
"keln bestehenden 'Vorldufigen Bestimmungen
Uber die Devisenkontrolle', die am 18. De-
zember 1980 vom Staatsrat verkindet wurden
und am 1. Mérz 1981 in Kraft treten sollen,
sind die erste umfassende und systematische
devisenrechtliche Regelung der Volksrepu-
blik China.

Zwar wurden kurz nach Grindung der Volksre-
publik won den Verwaltungsregionen (mehrere
Provinzen umfassende Verwaltungseinheiten
von 1949 bis 1954) 'Vorlaufige Verfahrens-
regelungen fir die Devisenkontrolle' erlas-
sen (Renmin Ribao, 'Volkszeitung', 30.12.
1980) , diese waren Jjedoch aus der Zielset-
zung der damaligen Zeit im wesentlichen
darauf gerichtet, die sozialistische Umge-
staltung des Landes und die Sanierung der
Finanzen devisenrechtlich abzusichern. Den
neuen Anforderungen des stdndig wachsenden
chinesischen Aufenhandels konnten sie nicht
gerecht werden. Es ist bemerkenswert, daB
ein Land wie China in den letzten mehr als
20 Jahren seinen gesamten AuBenwirtschafts-
und Devisenverkehr ohne Devisenrecht abge-
wickelt hat.

Die fehlenden rechtlichen Regelungen hatten
nicht nur zu einer gewissen Gleichgtiltig-
keit gegeniliber Devisenproblemen und Ver-
schwendung von Devisen geflihrt (China Eco-
nomic News, 12.1.1981, S8.5), in Slidchina
und in einigen Kistenstddten war es auch

zu illegalen Wahrungstransaktionen verschie-
denster Art gekommen (BfAI/NfA 2.1.1981).

Spdtestens mit der Verabschiedung des Ge-
setzes Uber Gemeinsame Unternehmen am

1. Juli 1979 und der betrachtlichen Auswel-
tung der internationalen Finanzbeziehungen

Chinas durch die Ubernahme s&mtlicher welt-
welt bewdhrten Handels-, Kooperations- und

Finanzierungspraktiken war der ErlaB eines

Devisengesetzes unumgédnglich geworden.

3.1. Geltungsbereiche des Devisenrechts
Devisenbestimmungen sind in einem Wirtschafts-
system der staatlichen Planung und Lenkung
und einer nichtkonvertierbaren Wiahrung ein
wichtiger Teil der AuBenwirtschaftsgesetz-
gebung. Die Volksrepublik China hat mit den
jetzt verdffentlichten Devisenbestimmungen
nach dem "Grundsatz der zentralen Kontrolle
und einheitlichen Bewirtschaftung der Devi-
sen durch den Staat" (Art.3 Bbs.l) den ge-
samten Zahlungs—- und Devisenverkehr mit dem
Ausland einer vollstdndigen Kontrolle unter-
worfen.

Im einzelnen wird in den Bestimmungen nach
einem abgestuften System unterschiedlicher
Ablieferungspflichten und Einbehaltungs-—
rechten die Devisenkontrolle bei staatli-
chen Einheiten und Organisationen der kol-
lektiven Wirtschaft (Kapitel II, Art.5 bis
12), bei Einzelpersonen (Kapitel III, Art. ,
20 u.21), bel ausléndischen Organisationen
in China und ihren Mitarbeitern (Kapitel IV
Art.20 u.21) und bei Unternehmen mit aus-
landschinesischem Kapitel und Gemeinsamen
Unternehmen (Kapitel V, Art.22 bis 26) so-
wie die Ein- und Ausfuhr von Devisen, Edel-
metallen und Zahlungsmitteln auslandischer
Wahrung (Kapitel VI, Art.27 bis 30) gere-
gelt.

Unter Devisen werden gemdB Art.2 nicht nur
auslédndische Wahrungen (Papiergeldzeichen
und Minzen), sondern auch samtliche auf
ausléndische Wiahrungen lautende Wertpapiere
und sonstige Zahlungsmittel verstanden.

Der &rtliche Geltungsbereich der Bestimmun-
gen erstreckt sich gemdB Art.32 nicht auf
die sog. Wirtschaftssonderzonen sowie auf
den Grenzhandel und den Grenzverkehr der
Bevblkerung. Fir diese Berelche werden Son-
derregelungen erlassen.

Der sachliche Geltungsbereich umfalt gemélB

Art.l Abs.2:

- die Einnahme und Ausgabe von Devisen

— die Ausgabe und den Umlauf von Zahlungs-
mitteln auslé&ndischer Wahrung

- die Ein- und Ausfuhr von Devisen, Edel-
metallen und Zahlungsmitteln auslandisch-
er Wahrung.



3.2. Grundsdtze des Devisenrechts

Das Devisenrecht der Volksrepublik China

wird von folgenden Grundsdtzen bestimmt:

— Rufteilung der Kompetenzen auf dem Gebiet
der Devisenkontrolle zwischen dem Staatli-
chen Devisenamt (KontrollbehOrde) und der
Bank of China (Abwicklungsbank fir Devi-
sengeschédfte) (Art.3 Abs.2 u.3);

— Unbeschrénkte Einfuhr von Devisen, Edel-
metallen und Erzeugnissen daraus nach Chi-
na (Art.27 Bbs.1);

- Verbot des Umlaufs und der Verwendung aus-
landischer Wiahrungen in China (Art.4 Abs.3);

- Zahlungs- und Verrechnungsverkehr inner-
halb Chinas nur in Renminbi (Art.23);

— Verbot der Ausfuhr von Renminbi-Zahlungs-
mitteln und Renminbi-Wertpapieren (Art.30;

= Grundsé&dtzliche Ablieferungspflicht sémt-
licher Deviseneinnahmen der chinesischen
und auslandischen Organisationen und Ein-
zelpersonen an die BRank of China (Art.4
Abs.1);

- Genehmigungspflicht fir sdmtliche Devisen-
geschéfte inléndischer Organisationen
(Art.6);

- Bestimmter Devisenbonus fiir inlandische
Organisationen (Art.5 Abs.2);

- Bestimmte Devisenquote fiir Einzelpersonen
(AEE.13, 14 a.55):

- Freier Transfer der Gewinne der Gemeinsa-
men Unternehmen vom Devisenkonto (Art.24
Abs.1);

- Freier Transfer der Ldhne und Nettoein-
kinfte des ausld@ndischen Personals in HO-
he bis zu 50% (Art.25);

- Meldepflicht und zentrale Kontrolle samt-
licher ausléndischen Kredite an inl&ndi-
sche Organisationen (Art.8);

- Genehmigungspflicht flir die Ausgabe von
Wertpapieren ausléndischer Wahrung in Chi-
na und im Ausland durch inl&ndische Orga-
nisationen (Art.7).

3.3. Chinesische Wahrung in Renminbi

Das Geld, das auf dem chinesischen Markt um-
lduft, ist das von der People's Bank of Chi-
na (Zentralnotenbank) ausgegebene gesetzli-
che Zahlungsmittel Renminbi, d.h.'Wihrung
des Volkes'. Seine Abkiirzung lautet RMB und
sein Kurzzeichen ist ¥. Der Renminbi ist ei-
ne nicht frei konvertierbare Wahrung.

Die Wahrungseinheit ist der Yuan, der in

lo Jiao und loo Fen unterteilt ist. Die Pa-
plergeldzeichen der People's Bank of China
haben 7 Wertstufen, und zwar 1, 2, 5 und

10 Yuan sowie 1, 2 und 5 Jiao. AuBerdem
gibt es noch Scheidemiinzen mit einem Wert
von 1, 2 und 5 Fen und seit dem 15.April 80
auch von 1 Yuan sowiel, 2 und 5 Jiao.
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Auf der Vorder- und Riickseite der Bankno-
ten sind Bildmotive aus der landwirtschaft-
lichen und industriellen Produktion, eine
Darstellung Uber den Zusammenschlufl aller
Nationalitdten, das Wappen der Volksrepu-
blik China sowie die Unterschriften in den
finf Sprachen der grdBeren Nationalitdten
Chinas, namlich der Han, Mongolen, Uighu-
ren, Tibeter und Zhuang abgedruckt.

Am 1. Dezember 1948 gab die People's Bank
of China Renminbi-Banknoten aus und zog
das friher in den sog. befreiten Gebieten
umlaufende Geld ein. Am 1. Oktober 1949,
dem Griundungstag der Volksrepublik China,
kaufte die Zentrale Volksregierung die von
der Kuomintang-Regierung ausgegebenen Bank-
noten zuritck, bestimmte den Renminbi zum
einheitlichen gesetzlichen Zahlungsmittel
Chinas und erlieB das Verbot, weiterhin
Gold, Silber und auslandische Wahrungen zu
kaufen oder zu verkaufen.

Am 1. Marz 1955 beschlof die Zentrale Volks-
regierung, den alten Renminbi durch den
neuen Renminbi zu ersetzen. Zehntausend
Yuan des alten Renminbi wurden dabei gegen
einen neuen Yuan eingetauscht. Die neuen
Banknoten sind durch einen kleinen Nenn-
wert, einfachere Aufmachung, farbigen Druck
und leichte Erkennbarkeit gekennzeichnet.
Am 1. Dezember 1957 begann man mit der Pra-
gung von Mlinzen, die seit dieser Zeit auf
dem Markt umlaufen.

Der Renminbi darf weder nach China ein-
noch aus China ausgefiihrt werden. Er darf
auch nicht im Ausland umlaufen.

Am 20. Januar 1979 begann die Bank of China
mit der Ausgabe von Renminbi-Reiseschecks
in den beiden Wertstufen 50 und 100 Yuan,
die 6 Monate vom Ausgabetag an Glltigkeit
haben, aber nur innerhalb Chinas eingel&st
werden dirfen. Am 1. Dezember 1978 beschloB
die Bank of China, den Anwendungsbereich
der Renminbi-Reiseschecks zu erweitern und
mehr Wechselstellen einzurichten. Ende Mirz
1980 gab es 1.080 Zweigstellen der Bank of
China und Wechselstellen, in denen Renmin-
bi-Reiseschecks ausgestellt werden.

Seit dem 18. September 1974 verdffentlicht
die chinesische Nachrichtenagentur Xinhua
('Neues China') tdglich die Kursnotierun-
gen des Renminbi (Alle Angaben nach China
im Aufbau, November-Dezember 1979, S.49;
Zhongguo Baike Nianjian 1980, 'Enzyklop&di-
sches China-Jahrbuch 1980', S.54, 301).

Am 1. Januar 1981 wurde versuchsweise ein
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besonderer Devisenumrechnungssatz £fir Zwek-
ke der inneren Bilanzierung eingefiihrt ('Ex-
change Rate for International Settlement of
Accounts'). Nach den Worten eines Sprechers
des Staatlichen Devisenamtes bedeutet diese
MaBnahme keine Abwertung des Renminbi oder
Einflihrung eines gespaltenen Wechselkurses,
sondern es handelt sich dabei um einen um
ca. B82% hdheren (VWD/NfA 18., 30.12.1980)
Valutaverrechnungspreis fir die chinesischen
Betriebe bei Import- und Exportgeschaften,
durch den eine Démpfung der Importe und Sti-
mulierung der Exporte erreicht werden soll
(Beijing Rundschau Nr.51, 23.12.1980, S.5).

3.4. Organe der Devisenkontrolle

Die alleinige Kompetenz fir Fragen der Devi-
senkontrolle und Devisenbewirtschaftung lag
bis vor kurzem bei der Bank of China. Jetzt
sind die Aufgabenbereiche zwischen dem Staat-
lichen Devisenamt als dem fir die Devisen-
kontrolle zustdndigen zentralen Verwal tungs-
organ und der Bank of China als der fir die
Abwicklung sdmtlicher Devisengeschdfte ver-
antwortlichen Spezialbank aufgeteilt (China
Economic News, 12.1.1981, S5.5). Beide In-
stitutionen werden in Personalunion von Bu
Ming, dem Direktor der Bank of China, gelei-
tet.

"Das Staatliche Devisenamt (Chinesisch: Guo-
jia Waihui Guanli Zongju, Kurzform: Waihui
Zongju; Englisch: State General Administrat-
ion of Exchange Control) wurde am 13. Mirz
1979 erichtet.

Zusammen mit seinen Zweigdmtern nimmt es

folgende Aufgaben wahr:

- Ausarbeitung der Devisenbestimmungen und
ihrer Ausfiihrungsbestimmungen;

- Bekanntgabe der Umrechnungssatze des Ren-
minbi gegeniber den auslandischen Wahrun-
gen;

— Einheitliche Kontrolle und Verteilung der
staatlichen Devisen;

- Gesamtaufstellung der Pldne fiir die Devi-
seneinnahmen und -ausgaben und ihre Ab-
stimmung aufeinander;

- Kontrolle und Uberwachung der kommerziel-
len und nichtkommerziellen Deviseneinnah-
men und —-ausgaben.

Das Staatliche Devisenamt untersteht der di-
rekten Leitung des Staatsrates und wird in

dessen Auftrag von der People's Bank of Chi-
na kontrolliert. Das Amt hat seinen Sitz in
Peking. In zahlreichen Provinzen, autonomen
Gebieten und regierungsunmittelbaren Stédten
werden Zweigdmter errichtet. Diese Zweigdm-
ter stehen bei ihrer Tatigkeit unter der

direkten Leitung des Devisenamtes. In den
Gebieten, in denen es keine Zwelgamter gibt,
ist die Bank of China dazu ermlchtigt, die
Angelegenheiten der Devisenkontrolle zu er-
ledigen." (Zhongguo Baike Nianjian 1980,
'Enzyklop&disches China-Jahrbuch 1980',
5.300) .

Die Bank of China ist gemdB ihrer neuen Sat-
zung vom 22. September 1980 jetzt ein sozi-
alistisches Staatsunternehmen und die einzi-
ge staatliche Spezialbank fir die Abwicklung
des Devisenverkehrs (Art.l der Satzung,siehe
Anhang IX). Seit dem 13. Marz 1979 unter-
steht sie der direkten Leitung des Staats-
rates und wird in dessen Auftrag von der
People's Bank of China kontrolliert.

In Art.5 der Satzung ist die ganze Bandbrei-
te der Aufgaben aufgefihrt, die der Bank of
China im Rahmen des Modernisierungsprogram-—
mes zugewiesen wurden. Danach ist sie die
Schaltstelle filir den gesamten internationa-
len Kapital-, Kredit- und Devisenverkehr
der Volksrepublik China.

Neben den Niederlassungen in London, Luxem-
burg, Singapur und Tokyo hat die Bank of
China 81 Zweigniederlassungen im Lande selbst,
hauptséchlich in den gr&Beren Stadten und
Hafen, davon sind 34 Filialen, 35 Zweigstel-
len und 12 Geschaftsstellen. Ende 1979 be-
standen Geschidftsverbindungen mit 948 Banken
und ihren 2.534 Zweigstellen in 142 Staaten
und Gebieten (Zhongguo Baike Nianjian 1980,
5.300).

3.5. Inlédndische Organisationen

Der gesamte Devisenverkehr der inldndischen
Organisationen, zu denen gemdB Art.5 die
staatlichen Organe, die Streitkrafte, die
gesellschaftlichen Organisationen, die Bil-
dungseinrichtungen, die staatlichen Unter-
nehmen und Einrichtungen sowie die stadti-
schen und l4ndlichen Organisationen der kol-
lektiven Wirtschaft gehdren, unterliegt ei-
ner strengen Kontrolle. Sie dlirfen selbst
keine Devisen in Verwahrung halten, sondern
missen alle Betrdge auf ein Devisenkonto bei
der Bank of China einzahlen.

Art.6 verbietet im einzelnen alle Transak-
tionen, die sich chinesische Unternehmen im
Laufe der Zeit ausgedacht haben, um an Dewvi-
sen zu kommen oder Devisen zu verstecken.

So haben z.B. chinesische AuBenhandelsgesell-
schaften die aus Exportgeschidften erzielten
Devisen heimlich im Ausland deponiert, an-
statt sie nach China zurtckzufihren (Renmin
Ribao, 'Volkszeitung', 30.12.1980). Diese



Bestimmungen sind fir auslandische Banken
von Interesse, wenn chinesische Unternehmen
mit 'Devisen-Fluchtgeldern' an sie herantre-
ten.

Die fir das China-Geschd&ft wichtige Regelung
dieses Kapitels enthdlt Art.5 Abs.Z, wonach
die inl&ndischen Organisationen einen Teil
der durch eigene Geschédfte erzielten Devi-
seneinnahmen einbehalten und unter Kontrolle
der Bank of China (Art.9) auch wieder ausge-
ben dirfen. Dies ist nicht nur ein betracht-
licher Anreiz zur Steigerung der Exporttatig-
keit, sondern auch eine von zahlreichen MaB-
nahmen, durch die den Unternehmen eine gro-
Bere Eigenstdndigkeit und Eigenverantwort-
lichkeit werliehen wird. Denn ausgestattet
mit eigenen Valutarechten, die man nach der
DDR-Terminologie als 'Devisenbonus' bezeich-
nen kénnte, kdnnen die chinesischen Unter-
nehmen ihren Bedarf an Ausristungen, Maschi-
nen und Material im Ausland wiel unabhdngi-
ger und gezielter decken. Damit werden aber
auch die chinesischen Unternehmen erstmals
zu einer direkten Zielgruppe flr Werbe- und
Absatzbemiihungen der auslandischen Export-
firmen und reduzieren gleichzeitig dadurch
die Bedeutung der bestehenden AuBenhandels-
gesellschaften. Dieses System der Eigener-
wirtschaftung von Devisen durch die Unter-
nehmen wird zu weitreichenden Znderungen im
China-Geschdft fihren.

wWichtig ist noch die zentrale Melde- und Ge-
nehmigungspflicht flr Kreditangebote auslén-
discher Kreditgeber an inldndische Organisa-
tionen (Art.8). Der Instanzenweg lauft dabel
von der Volksregierung der Provinz oder der
ihr gleichgestellten Verwaltungseinheit tiber
das Staatliche Devisenamt und die Kommission
fir auslandische Investitionen zum Staats-
rat. Durch die zentrale Sammlung der ausléin-
dischen Devisenkredite und ihre Aufnahme in
die staatlichen Jahreskreditplédne soll ver-
hindert werden, daB China sich Uber das ge-
winschte MaB hinaus gegeniber dem Ausland
verschuldet. Einzelregelungen dazu werden
noch erlassen.

3.6. Einzelpersonen

Zum ersten Mal seit Grindung der Volksrepu-
blik China dirfen auch Einzelpersonen einen
Teil ihrer Devisen einbehalten (Art.13).
Dies gilt fir Devisen, die nach China tGber-
wiesen werden, fir die bereits in China be-
findlichen und fi4r die aus dem Ausland nach
China zurlckgefihrten Devisen (Art.13, 14 u.
15), wdhrend Devisen, die den ins Ausland
zur Arbeit oder zum Studium entsandten Per-
sonen persénlich gehdren, in voller HShe
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einbehalten werden dirfen. Die Quoten der
einzubehaltenden Devisen sollen noch geson-—
dert festgelegt werden (Art.17).

Ziel dieser flexiblen Regelung ist es, die
Chinesen dazu zu bewegen, ihre in China oder
im Ausland bisher versteckt gehaltenden De-
visen wie auch kinftige Deviseneinnahmen

.z.B. aus Autorenrechten, wissenschaftlichen

Ver&ffentlichungen u.a. an den Staat zu ver
kaufen.

Die Zuteilung einer Devisenquote an Einzel-
personen bedeutet in der Praxis, daB die
Betrdge zwar bei der Bank of China einzu-
zahlen sind - also nicht selbst verwahrt
werden didrfen (Art.17 Abs.2) - im Ubrigen
aber verzinst werden, ins Ausland iberwie-
sen oder mitgenommen sowie in Renminhi oder
Devisengutscheine umgetauscht werden kon-
nen (So Bu Ming, Direktor des Staatlichen
Devisenamtes, China Economic News, 12.1.81,
346 «

Auch wenn der Kreis der Chinesen, die iuber
Devisen verfligen, nicht sehr groBf sein wird,
kénnen diese Personen damit doch zum ersten
Mal als selbstandige Kiaufer von Produkgpn
aus dem Ausland auftreten und werden als
eigenstandige Zielgruppe interessant.

Wesentlich lockerer ist die Devisenkontrol-
le bei Ausladndern, Auslandschinesen, Lands-
leuten aus Hongkong und Macao, auslandi-
schen Experten, Technikern, Arbeitern und
Angestellten, bei Studenten und Praktikan-
ten, die sich befristet in China aufhalten,
wie auch bei den ausldndischen Organisatio-
nen in China und ihren Mitarbeitern. Sie
dirfen Uberwiesene oder mitgebrachte Devi-
sen selbst in Verwahrung halten, ins Aus-
land tberweisen oder mitnehmen, k&nnen sie
aber auch der Bank of China verkaufen oder
bei ihr einzahlen (Art.18 u.20).

3.7. Gemelnsame Unternehmen

Kapitel V der Devisenbestimmungen enthdlt
wichtige Ergdnzungsregelungen zum Gesetz
iiber Gemeinsame Unternehmen vom 1.Juli 1979
(Text und Rnalvse siehe BfA-Rechtsinforma-
tion Nr.119/119a). Bereits in Art.8 dieses
Gesetzes wurde darauf verwiesen, daf "das
Gemeinsame Unternehmen seine Devisengeschif
te in Ubereinstimmung mit den Devisenbestim—
mungen der Volksrepublik China abzuwickeln
hat".

Uber den Kreis der Gemeinsamen Unternehmen
oder Joint Ventures hinaus, bei denen der
auslédndische Kapitalanteil nicht unter 25%
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liegen darf (Art.4 des Gesetzes), aber theo-
retisch bis auf 99% hochgehen kann, werden
in Art.2Z zum ersten Mal in einem Gesetz -
durch neue Schriftzeichenkombinationen ge-
nau terminologisiert - die Unternehmen ge-
nannt, die allein mit auslindischem Kapital
betrieben werden dirfen. Wegen des unter-
schiedlichen chinesischen Rechtsstandpunk-
tes gegeniber Auslandschinesen und Auslan-
dern werden diese in 'Unternehmen mit aus-
landschinesischem Kapital' und 'Unternehmen
mit ausléndischem Kapital' unterteilt (vgl.
auch Anmerkung 11, deutscher Text der Vor-
ldufigen Bestimmungen Uber die Devisenkon-—
trolle). Nach zahlreichen Einzelmeldungen
liegt jetzt eine verl&dBliche Bestdtigung da-
flir vor, daB diese fiir ein sozialistisches
Staatshandelsland ungewthnlichen Unterneh-
men mit 100%igem ausldndischem Kapital in
China auch auferhalb der Wirtschaftssonder-
zonen oder der Industriezone Shekou zugelas-
sen sind.

Die devisenrechtlichen Schlisselbestimmun-

gen fiur die gesamte ausldndische Investiti-
onstdtigkeit in China im Rahmen von Gemein-
samen Unternehmen oder Unternehmen mit 100-
%igem ausléndischem Kapital sind in Art.23

und 24 enthalten.

Art.23 bestimmt, daB der Zahlungs- und Ver-
rechnungsverkehr mit Unternehmen und Einzel-
personen in China von den Gemeinsamen Unter-—
nehmen grundsdtzlich auf Renminbi-Basis ab-
gewickelt werden muB. Das bedeutet zwar ei-
nerseits, daB beim Einkauf von Rohstoffen,
Materialien, Brennstoffen u.a. und der Ab-
geltung von Leistungen keine Devisen ausge-
geben werden miissen, andererseits kdénnen
durch den Verkauf von Produkten und Leistun-
gen auf dem chinesischen Markt von dem Ge-
meinsamen Unternehmen aber auch keine Devi-
sen verdient werden. Die Bestimmung des Ge-
setzes lUber Gemeinsame Unternehmen, wonach
"die Erzeugnisse des Gemeinsamen Unterneh-
mens auch auf dem chinesischen Markt ver-
kauft werden kénnen" (Art.9), verliert da-
mit im wesentlichen ihre praktische kauf-
mannische Bedeutung, da der riesige Binnen-
markt Chinas zwar fiir die Produkte des Ge-
meinsamen Unternehmes offensteht, Renminbi-
Gewinne aber nicht in Devisen umgetauscht
werden koénnen (Art.19 gilt nur flr Einzel-
personen). Da gemdf Art.24 Abs.l ein Gewinn-
transfer ins Ausland einzig und allein aus
dem Guthaben des Devisenkontos méglich ist,
kénnen diese Devisen (und damit auch die
sich ergebenden Gewinne) nur durch Exporte
in devisenstarke Lander erwirtschaftet wer-
den. Diese Regelung ist die devisenrechtli-
che Absicherung von Art.9 Abs.3 des Gesetzes

Uber Gemeinsame Unternehmen, wonach "Gemein-
same Unternehmen dazu ermutigt werden, ihre
Produkte auBerhalb Chinas abzusetzen'". Die
Bestimmungen fiber den Transfer des Reingewin
nes und sonstiger rechtmdRiger Einnahmen ent-
sprechen im lbrigender Rahmenregelung des Ge-
setzes Uber Gemeinsame Unternehmen (Art.10).
Wichtig ist, daB flr den Transfer von Devi-
sen ins Ausland, die nicht unter die Katego-
rie Gewinne und Einnahmen fallen, wie z.B.
Rohstoffeinkaufe im Ausland, Liquidationser-—
l6se u.a., zusatzlich ein Antrag beim Staat-
lichen Devisenamt gestellt werden mub.

Neu ist die Beschré@nkung von Art.25, wonach
die Léhne und sonstigen rechtmdfigen Netto-
einnahmen der auslédndischen Arbeiter und An-
gestellten jewells nur bis zur Hialfte in De-
visen ins Ausland Uberwiesen werden dirfen.
Dies stellt jedoch insofern keine Zurilicknah-
me gesetzlich zugesicherter Rechtsposition-
nen dar, als die entsprechende Regelung im
Gesetz Uber Gemeinsame Unternehmen (Art.11)
ausdricklich unter dem Vorbehalt der Devisar-
bestimmungen stand.

3.8. Gesamtbewertung des Devisenrechts S
Im Ergebnis ist festzuhalten, daf die Volks-
republik China mit den 'Vorldufigen Bestim-
mungen itber die Devisenkontrolle' zwar den
gesamten Kapital- und Devisenverkehr mit dem
Ausland unter strenge Kontrolle gestellt hat,
fir die einzelnen Regelungsbereiche aber als
Ergebnis von Uber 30jdhrigen Erfahrungen auf
diesem Gebiet sehr differenzierte und praxis
nahe Bestimmungen erlassen hat. Eine endgil-
tige Beurteilung ist allerdings erst anhand
der noch zu erlassenden Ausfiihrungsbestim-
mungen moglich.

Ein groBer Teil der Devisenbestimmungen ist
fir den auslédndischen Investor nicht rele-
vant, da in ihnen Devisen-Rickfiihrungs- und
Ablieferungspflichten der chinesischen Orga-
nisationen und Einzelpersonen im Inland bzw.
bei Niederlassung oder Aufenthalt im Ausland
geregelt werden.

Weitreichende Verdnderungen fir die bisher
tbliche Bearbeitung und ErschlieBung des
China-Marktes wird die Regelung liber den De-
visenbonus flr inlédndische Organisationen
nach sich ziehen. Zwar sind die Importe wei-
terhin lber die - allerdings inzwischen
zahlreicher gewordenen - AuBenhandelsgesell-
schaften abzuwickeln, die Unternehmen kon-
nen jetzt aber weitgehend selbst bestimmen,
welche Maschine oder Ausristung mit den ih-
nen gehdrenden Devisen angeschafft werden
soll. Damit wurde die Einrdumung groBerer



Entscheidungsbefugnisse an die Betriebe
nicht nur finanziell abgesichert, sondern
auch auf den AuBenwirtschaftsbereich aus-
gedehnt. Die Werbe- und Verkaufsstrategie
der ausldndischen Handelsfirmen wird sich
auf diese Weise weiter auf die Endverbrau-
cher verlagern miissen.

Zhnliches gilt auch fir die Einzelperscnen,
die erstmals seit Griindunag der Volksrepu-
blik China einen Teil ihrer Deviseneinnah-
men bzw. ihres Devisenbesitzes einbehalten
dirfen, wdhrend bisher alle Betrd&ge in Ren-
minbi umgetauscht werden muBten. Diejenigen
Chinesen, die liber Devisen verfiligen, kénnen
sie auch ins Ausland iberweisen oder mit-
nehmen und treten somit erstmals als eigen-
stdndige Kdufer von Produkten im Ausland
auf. Insbesondere im Konsumglterbereich
wird dadurch eire eigene Zielgruppe fiir aus-
landische Werbe- und Absatzbemihungen ent-
stehen.

Gerade an diesen Regelungen wird deutlich,
wie sehr der chinesische Gesetzgeber die
ungeschriebenen psychologischen Gesetze des
héchst empfindsamen Geld- und Devisengesche-
hens beachtet hat. Auch ihm war zuvor die
Erfahrung nicht erspart worden, daf absolu-
te Verbote zu absoluter Verweigerung der
Bevolkerung fihren. Um daher an die seit
den dramatischen Geschehen der Jahre 1945-
1949 versteckt gehaltenen Devisen- und son-
stigen Vermdgenswerte heranzukommen, erklirt
er zundchst den Besitz dieser Werte im In-
und Ausland flr straffrei (Art.14 u.15) und
sichert dann den betreffenden Personen bei
Ablieferung oder Rickfdhrung einen gewis-
sen Eigenanteil zu. Damit soll endglltig
ein SchluBstrich unter diese Entwicklung
gezogen und mit der Bevdlkerung ein 'Devi-
senfrieden' geschlossen werden.

Die Regelung Uber die zentrale Melde- und
Genehmigungspflicht fir Kredite, die nicht
fiir Kredite bei Kompensationsgeschdften
gilt (China Economic News, 4.2.1980, S.3),
zeigt zundchst, daB ausldndische Banken und
Unternehmen auch direkt Kredite an inléndi-
sche Organisationen vergeben k&nnen. Als
Folge der Dezentralisierung und Regionali-
sierung der chinesischen Wirtschaftsverwal-
tung ist eine zentrale Koordinierung der
Kreditangebote unumgénglich, da dadurch ver-
hindert werden soll, daB China sich dabei
tUbernimmt und bereits eingegangene Ver-
pflichtungen rickgédngig machen mul, wie dies
in der Vergangenheit bereits geschehen ist.

Fiir die Gemeinsamen Unternehmen ergibt sich
aus den Devisenbestimmungen, daB nur durch
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Exporte Gewinne zu erzielen sind, die ins
Ausland transferiert werden kénnen. Das wie-
derum setzt aber internationalen Leistungs-
und Qualitdtsstandard bei den zu exportie-
renden Produkten voraus. Um diese Ziele zu
erreichen, muf der ausldndische Mitunterneh-
mer nicht nur hochentwickelte Technologien
und Ausristungen, Know how sowie westliches
Management-Wissen, sondern auch noch seine
Kenntnisse liber die Absatzwege einbringen.
Zwar bleibt fir eine Investitionsentschei-
dung noch der Standort- und Kostenvorteil
China, dennoch stellt sich die Frage, ob die
Investitionsziele, die die chinesische Regie-
rung mit den Gemeinsamen Unternehmen verbin-
det, noch in einem angemessenen Verhdltnis
zu den Investitionsvorteilen fir den auslan-
dischen Mitunternehmer stehen.

4. DEVISENGUTSCHEINE

Am 19. Marz 1980 erlieB die Bank of China
mit Genehmigung des Staatsrates die 'Vorliu-
fige Verfahrensregelung iber Gutscheine fir
den Umtausch von Devisen'. Am 1.April 1980
wurde mit der Ausgabe von Devisengutscheinen
begonnen. X
Diese devisenpolitische MaBnahme war notwen-
dig geworden, um zwei grundlegende Prinzi-
pien der zu diesem Zeitpunkt bereits im Ent-
wurf (er umfaft 40 Artikel, China Economic
News, 4.2.1980, S5.3) wvorliegenden Devisenbe-
stimmungen miteinander in Einklang zu brin-
gen, namlich einerseits die Mdglichkeit der
unbeschré&nkten Einfuhr auslé&ndischer Wahrun-
gen (Art.27 Abs.l1 der Devisenbestimmungen)
und andererseits das absolute Verbot des Um—
laufs und der Verwendung dieser Wahrungen
innerhalb Chinas (Art.4 Abs.3).

Bereits am 27. Januar 1980 hatte der Staats-
rat in einem RunderlaB verfligt, daB die
Preisauszeichnung und die Annahme ausldndi-
scher Wahrungen nicht mehr gestattet ist und
daB alle Preise in Renminbi angegeben werden
miften (VWD/NfA 30.1.80). Begrilindet wurde
das Verbot mit dem "Schutz der staatlichen
Souveranitdt und Aufrechterhaltung der Fi-
nanzordnung" und mit der Tatsache, dal "mit
der Ausweitung der Kontakte mit dem Ausland
in den letzten Jahren auch die Zahl der aus-
landischen Besucher und Touristen zugenommen
hat. Von daher sei es notwendig, die Politik
zu bekrdftigen, daB der Renminbi das einzige
gesetzliche Zahlungsmittel in unserem Land
ist" (Beijing Rundschau Nr.9, 4.3.80, 8.8).

Damit wurde die zuvor bestimmten Hotels, Re-
staurants, Freundschaftsl&den, Buchhandlun-
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gen und anderen Einrichtungen erteilte Ge-
nehmigung aufgehoben, von den Auslandern fir
Waren und Dienstleistungen unmittelbar Devi-
sen zu verlangen. Die M&glichkeit, in diesen
mit den Intershops vergleichbaren Spezialla-
den gegen frei konvertierbare Wahrungen Zi-
garetten, Spirituosen, Tabakwaren, Kosmeti-
ka , Fotomaterial und andere hochwertige
westliche Konsumglter kaufen zu k&nnen, hat
te innerhalb kurzer Zeit zu einem Schwarz-
markt fir Devisen gefiihrt und die Stabili-
tdt der chinesischen Wahrung gefidhrdet, da
den Ausldndern von Chinesen auf der Strale
ein Mehrfaches des amtlichen Wechselkurses
geboten wurde.

Mit den in sieben Wertstufen erh&ltlichen
Devisengutscheinen wurde keine Zweit- oder
Parallelwdhrung fiir Ausldnder mit einem un-
terschiedlichen Kurs, sondern eine Art Geld-
surrogat mit der gleichen Wertstellung wie
der Renminbi (chinesische Wahrung) geschaf-
fen (China Economy and Trade Nr.7, 1980).
Nach den Worten eines Sprechers der Bank of
China "sind die Devisengutscheine keine
neue Wahrung, sondern Renminbi vertretende
Noten, die den Wert von Devisen haben" (Bei-
jing Rundschau Nr.15, 15.4.1980, S.7). Am
ehesten liefen sie sich mit den Anfang der
70er Jahre in der CSSR eingefiihrten Tuzek-
Bons vergleichen (Financial Times, 31.3.80).

Die Devisengutscheine treten jedoch nicht
vollkommen an die Stelle des Renminbi als
Zahlungsmittel fir Ausldnder, sondern "ha-
ben nur filir bestimmte Zwecke Giltigkeit"
(Beijing Rundschau Nr.l15, 15.4.1980, S.7).
Nach Ziff.3 der Verfahrensregelung gilt dies
im wesentlichen flr Hotels, Gistehduser,Rei-
sebliros und die typischen Ausld&ndergeschaf-
te. AuBerhalb dieser Einrichtungen kann und
muB3 weitherhin mit Renminbi bezahlt werden.
Entsprechend dieser Giltigkeitsbereiche wvon
Devisengutscheinen und Renminbi muf man bei
der Einreise nach China beim Geldumtausch
entscheiden, in welchem Verhdltnis man bei-
de Zahlungsmittel eintauscht.

Von der Regelung sind alle Auslander, Aus-
landschinesen und Landsleute aus Hongkong
und Macao betroffen, die sich aus touristi-
schen, geschdftlichen oder sonstigen Griin-
den fiir klirzere Zeit in China aufhalten.
Ausdriicklich erwdhnt sind auch die diploma-
tischen Vertretungen und nichtstaatlichen
Organisationen in China und ihr stdndiges
Personal.

Wichtig ist, daP im Gegensatz zum Renminbi,
dessen Ein- und Ausfuhr verboten ist, die
Devisengutscheine ins Ausland mitgenommen

und wiedereingefiihrt werden kdnnen.

5. Geschenkrichtlinien

Der am 7. November 1980 von der Standigen
Konferenz des Staatsrates gefafte und am 19.
November 1980 auf der ersten Seite des amt-
lichen Parteiorgans Renmin Ribaoc verdffent-
lichte 'BeschluB Uber die Nichtverteilung
und Nichtannahme von Geschenken im Verkehr
mit dem Ausland' enthdlt wichtige Regelun-
gen flir den Umgang und die Geschaftskontak-
te mit chinesischen Regierungsstellen, Un-
ternehmen und Kadern.

Der BeschluB ist im Zusammenhang mit der Be-
kdmpfung von Korruption, Bestechung und son-
stigen 'tiblen Praktiken' zu sehen, die sich
gerade im Zuge der Liberalisierung der chi-
nesischen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung erheblich ausgeweitet haben und von der
Presse immer wieder bloBgestellt werden.

"Bestechung, so ein Kommentar der Renmin
Ribao, cffene wie versteckte, sei in wvielen
Bereichen der Wirtschaft oft das einzige
Mittel, um etwas zZu erreichen. Wenn mit sol-
chen Praktiken nicht aufgerdumt werde, sei
das Modernisierungsprogramm ohne Hoffnung",
(Beijing Rundschau Nr.46, 18.11.1980, S5.4).
In den ersten neun Monaten des Jahres 1980
wurden in China lber 89 Bestechungsféllemit
jeweils mehr als lo.ocoo Yuan (ca.l2.coo DM)
aufgedeckt (The China Business Review, No-
vember-Dezember 1980, S.3).

Die Volksrepublik China giltals eines der
nicht zahlreichen Lander, in denen flir das
Zustandekommen von Geschdftsabschliissen
nicht sog. 'sponsor fees' oder 'Kosten fir
besondere Bemthungen' eingesetzt werden mis-
sen. Selbst Trinkgelder sind in China nicht
dblich und sollten auch nicht gegeben wer-
den. Auch bei der Bezahlung sollte man im-
mer solange warten, bis das Wechselgeld -
selbst bei kleinsten Betrdgen - herausgege-—
ben wird.

In der letzten Zeit hatten sich jedoch ins-
besondere in SUdchina die F3lle gehduft, in
denen beim Abschluf von AuBenhandelsgeschif-
ten offen oder versteckt Schmiergelder und
Geschenke gefordert wurden (Neue Zircher
Zeitung, 9.1.1981).

Auch bisher ist man stets davon ausgegangen,
daB den chinesischen Kadern die Annahme von
Werbe-, Firmen- oder Gastgeschenken offizi-
ell nicht gestattet sei. Die genauen gesetz-
lichen Bestimmungen dariiber sind jedoch nie
bekanntgeworden. Insofern wird die Verdffent-
lichung des Beschlusses des Staatsrates we-



sentlich dazu beitragen, die Unsicherheit
und die oftmals zu becbachtende Diskrepanz
zwischen den Vorschriften und der Praxis zu
beseitigen. Von deutschen und europdischen
Firmen, die in Fragen der Bestechung den
gleichen ablehnenden Standpunkt einnehmen,
wird dieser BeschluB sicherlich begriiBt wer-
den, da Geschenke oder als Geschenke getam-
te Schmiergelder letztendlich nur auf die
Kosten schlagen und die Nichtanpassung an
diese Unsitte nur zu einer mit dem eigentli-
chen Gegenstand des Geschdftes nicht zusam-
menhdngenden Wettbewerbsverzerrung fihrt.

Im einzelnen sind die Formulierungen des Be-
schlusses eindeutig und lassen keinen Raum
fir Schlupflécher oder Umgehungen. Da es
den gesellschaftlichen Xonventionen in allen
Lidndern entspricht, daB Geschenke mit Gegen-
geschenken erwidert werden, wurde konsequen-
terweise beides untersagt. Dies ist bemer-
kenswert fir ein Land, in dem friher die
Kontakte zwischen dem sog. Reich der Mitte
und den Nichtchinesen sich im Rahmen eines
streng ritualisierten Reverenzzeremoniells
abspielten, bei dem der Austausch von Ge-
schenken eine groBe, nicht nur symbolische
Rolle spielte,

Unter die Ausnahme wvon Ziff.l1 fallen sicher-
lich die bei Staatsbesuchen tblichen Geschen—
ke, da sie der internationalen Courtoisie

entsprechen und somit "unbedingt geboten" sind.

Mit Ziff.2Z des Beschlusses sind die raffi-
nierten, indirekten Fédlle gemeint. So ist
es z.B. vorgekommen, daB ein chinesischer
Kader einen auslandischen Geschaftsmann in
einen Devisen- oder Freundschaftsladen be-
gleitet hat und bei der Betrachtung der aus-
gestellten Waren unmiBverstdndlich signali-
siert hat, daBl ihm eine bestimmte Sache be-
sonders gefdllt. Oder er hat in einem norma-
len Geschdft etwas gekauft und den Auslénder
gebeten, ihm behilflich zu sein, da er 'aus
Versehen' sein Geld vergessen habe.

Die Regelung in Ziff.3 Uber die Ablieferung
der Geschenke entspricht im wesentlichen &hn-
lichen deutschen Bestimmungen (Beamtenrechts-—
rahmengesetz, Bundesbeamtengesetz § 70, Sol-
datengesetz § 19).

Wichtig fir den ausldndischen Geschadftspart-
ner ist die klare Ausnahmeregelung von Ziff.
4, wonach die "gegenseitige Belieferung mit
Warenproben sowie der Austausch wissenschaft-
lichen Forschungsmaterials, technischer Un-
terlagen sowie von Bichern und Zeitschrif-
ten" nicht unter diesen BeschluBl fallen. Da-
zu sind auch Modelle von Maschinen oder son-
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stige fachbezogene Darstellungen und Unter-
lagen zu rechnen, wenn sie der besseren In-
formation dienen.

Unter Geschenke fallen auch nicht die bei
léngeren Geschédftsverhandlungen oder gréBe-
ren Geschdftsabschliissen blichen gegensei-
tigen Einladungen in Restaurants.

Ebenfalls nach Ziff.4 ist der Austausch von
Andenken weiterhin erlaubt. Darunter fallen
Anstecknadeln, Postkarten, Aufkleber u.a.
souvenirartige Gegenstande. Entschelidend ist
jedoch, daB sie keinen Konsumglitercharakter,
d.h. keinen wirtschaftlichen Nutzwert haken.
Eine genaue Wertgrenze l&Bt sich nicht ange-
ben. Bei hochwertigen Kugelschreibern und
kleinen Taschenrechnern diirfte sie jedoch
erreicht sein.

Obwohl der BeschluB sich naturgemdP nur an
die chinesischen Organisationen und Kader
wendet, sollten sich auch die ausl&ndischen
Geschiftspartner daran halten, damit die chi-
nesische Seite nicht in Verlegenheit und in
Schwierigkeiten gebracht wird.

Diese Geschenkrichtlinien, die zur Verha%*
tenssicherheit der Auslénder beitragen, wer-
den jedoch nur solange von Bedeutung sein,
wie die Chinesen sich auch selbst daran hal-
ten. Wenn Geschenke wieder auf Geschédftsab-
schlisse EinfluB nehmen k&énnen, kann sich
angesichts der Konkurrenz auch der ausldndi-
sche Gesché&ftsmann nicht mehr =zurlickhalten,
da er sich sonst einen Wettbewerbsnachteil
einhandelt.

Bl BSOS ENT L B S ToEX T E

1. Deutscher Text der Vorldufigen Bestimmun-
gen Uber die Std@ndigen Vertretungen aus-
léandischer Unternehmen

VORLAUFIGE BESTIMMUNGEN DES STAATS-
RATES DER VOLKSREPUBLIK CHINA UBER

DIE STANDIGEN VERTRETUNGEN AUSLAN-

DISCHER UNTERNEHMEN

Verkiindet am 30. Oktober 19801

Artikel 1

Diese Bestimmungen wurden ausgearbeitet, um
die Entwicklung der internationalen Wirt-
schafts- und Handelskontakte zu fdrdern und
um lUber die Stdndigen Vertretungen auslandi-
scher Gesellschaften, Unternegmen und sonsti-
ger Wirtschaftsorganisationen™ in China (nach-
folgend als 'auslandische Unternehmen' he-
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zeichnet) die Kontrolles auszuiiben.

Artikel 2

Ausléandische Unternehmen, fir die es unbe-
dingt erforderlich? ist, eine Stindige Ver-
tretung in China zu errichten, haben einen
Antrag zu stellen und nach Erteilung der Ge-
nehmigung die Eintragungsformalitdten zu er-
ledigen5.

Ohne Genehmigung und Eintragung darf eine
stédndige Geschéftstdtigkeit nicht aufgenom-
men werden.

Artikel 3

Beil der Stellung des Antrags auf Errichtung

einer Sté&ndigen Vertretung in China sind von

dem auslandischen Unternehmen folgende Be-
scheinigungen und Unterlagen einzureichen:

1. der vom Vorstandsvorsitzenden oder Gene-—
raldirektor unterzeichnete Antrag, in dem
u.a. Angaben uUber den Namen, die verant-
wortlichen Mitarbeiter, den Geschéaftsbe-
reich, die Dauer der Tatigkeit und den
Sitz der Standigen Vertretung enthalten
sind;

2. die Urkunde iiber die rechtmdBige Aufnah-
me der Geschéftstétigkeit7, die von den
zustédndigen Behdrden des Staates oder Ge-
bietes ausgestellt wurde, in dem das Un-
ternehmen seinen Sitz hat;

3. eine Bescheinigung Uber die Kreditwirdig-
keit8r die von dem Kreditinstitut? ausge-
stellt wurde, mit dem das Unternehmen in
Geschéftsbeziehungen steht;

4. die Vollmachtenl© fiir die von dem Unter-
nehmen beauftragten Mitarbeiter der Stan-
digen Vertretung sowie von jedem ein ta-
bellarischer Lebenslaufll,

Von Kreditinstitutenl? und Versicherungsun-

ternehmen, die die Errichtung einer Sté&ndi-

gen Vertretung beantragen, sind neben den
gemdB Ziffer 1, 2 und 4 einzureichenden Be-
scheinigungen und Unterlagen auch der Jah-
resgeschaftsbericht1 der Hauptverwaltung,
die Organisationssatzung sowie die Namens-
liste der Vorstandsmitglieder einzureichen.

Artikel 4 ;
Antrédge auslédndischer Unternehmen auf Errich-
tung einer Stdndigen Vertretung werden von
folgenden Stellen genehmigt 4y

1. Handelsfirmen, Herstellerfirmen ) und Spe-—
ditionsunternehmen beantragen die Ge-—
nehmigung beim Ministerium £iir AuBenhan-
del der Volksre?eblik China;

2. Kreditinstitute und Versicherungsunter-
nehmen beantragen die %gnehmigung bel der
People's Bank of China (Chinesische
Volksbank) ;

s Schiffahrtsgesellschaftenl9 und Schiffs-
agenturen2® beantragen die Genehmigung

beim Verkehrsministerium der Volksrepu-
blik China;

4. Luftverkehrsunternehmen?l beantragen die
Genehmigung beim Verkehrsministerium der
Volksrepublik China;

5. in den Ubrigen Wirtschaftszweigen ist die
Genehmigung je nach Art der Geschaftsti-
tigkeit bei der daflir zustdndigen Kommis-
sion, dem Ministerium oder Amt der Regie-
rung der Volksrepublik China zu beantra-
genzz.

Artikel 5

Ist der Antrag auf Errichtung einer Standi-
gen Vertretung genehmigt, hat das ausléandi-
sche Unternehmen innerhalb wvon 30 Tagen nach
dem Tag der Genehmigung beim Hauptverwal-
tungsamt der Volksrepublik China fiir Indu-
strie und Handel (Chinesisch: Zhonghua Ren-
mingongheguo Gongshang Xingzheng Guanli Zong—
ju; Englisch: General Administration for In-
dustry and Commerce23) gegen Vorlage der Ge-
nehmigungsurkunde die Eintragungsformalitid-
ten zu erledigen. Nach Ausfillung des Ein-
tragungsformulars und Entrichtung der Ein-
tragungsgebiihren wird die Eintragungsbeschei-
nigung ausgestellt. Werden die Eintragungs-
formalitdten nicht innerhalb der vorgesehe-,
nen Frist erledigt, ist die Genehmigungsur-
kunde einzuziehen.

Artikel 6

Hat die Stédndige Vertretung die Genehmigung
gemdB Art.4 erhalten, haben die Mitarbeiter
der Vertretung und ihre Familienangehd&rigen
gegen Vorlage der Genehmigungsurkunde beim
6rtlichen Bmt fir &ffentliche Sicherheit ei-
ne Aufenthaltsgenehmigung zu beantragen, die
ihnen nach Erledigung der Formalititen aus-
gestellt wird?4.

Artikel 7

Will eine Standige Vertretung bei ihrem Na-
men, den verantwortlichen Mitarbeitern, dem
Geschéftsbereich, der Dauer ihrer T&tigkeit
oder dem Sitz Verdnderungen vornehmen, hat
sie einen Antrag an die Behérde2§u richten,
die die Genehmigung erteilt hat®~. Ist der
Antrag genehmigt, hat die Vertretung beim
Hauptverwal tungsamt der Volksrepublik China
fir Industrie und Handel gegen Vorlage der
Genehmigungsurkunde die Formalitdten fiir die
Eintragung der ZAnderungen zu erledigen, die
Anderungsgebiihren26 zu entrichten und beim
6rtlichen Amt flr &ffentliche Sicherheit die
Formalitédten fir die Anderung der Aufent-
haltsgenehmigung zu erledigen.

Artikel 8

Im Einklang mit den einschligigen Bestimmun-

gen der Bank of China hat die Stdndige Ver-



tretung gegen Vorlage der Eintragungsbeschei-
nigung bei der Bank of China oder bei einer
von ihr benannten Bank ein Konto zu er&ff-
nen.

Artikel 9

Die Stdndige Vertretung und ihre Mitarbeiter
haben die fiir den Biirobedarf und das tagli-
che Leben bendtigten Artikel und die Befdr-
derungsmittel29 bei den chinesischen Zoll-
imtern bei der Einfuhr anzumelden3® und im
Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen
31 den Zoll und die Einheitliche Industrie-
und HandelssteuerS2 zu entrichten.

Die eingefiihrten Fahrzeuge und Schiffe sind
beim &rtlichen Amt fir &ffentliche Sicher-
heit anzumelden. Dieses teilt ein Kennzei-
chen zu und stellt die Zulassung33 aus. Bei
der &rtlichen Steuerbehdrde ist die Kennzei-
chensteuer flir Fahrzeuge und Schiffe34 zu
entrichten.

Die wvorgenannten eingefiihrten Gegenstande
dlirfen nicht unbefugt verschenkt oder ver-
suBert35 werden. Sollen sie verschenkt oder
verduBert werden, ist zundchst ein Antrag
beim Zollamt zu stellen und eine Genehmi-
gung36 einzuholen. Der Verkauf eingefiihrter
Gegenstédnde ist nur in den daflir vorgesehe-
nen Geschiften3” gestattet.

Artikel 11

Mit der Anmietung von R&umlichkeiten38 oder
der Einstellung von Personal3?® sind von der
Standigen Vertretung die &rtlichen Dienst-
leistungseinheiten fir Auslander?© oder son
stige, von der Regierung benannte Einheiten
zu beauftragen4l.

Artikel 12

Nach MaRBgabe der Gesetze?? schiitzt die Re-
gierung der Volksrepublik China die legiti-
men Rechte und Interessen der Stédndigen Ver—
tretungen und ihrer Mitarbeiter und erleich-
tert ihre ordnungsgeméﬁe43 Geschéaftstatig-
keit.

Artikel 13

Die St&ndigen Vertretungen dirfen auf dem
chinesischen Territorium keine Funksendean-
lagen44 errichten. Die filix den Geschiftsver-
kehr bendtigten kommerziellen Fernmeldean-
schlisse und Fernmeldeanlaqen45 sind beim
drtlichen Fernmeldeamt auf Antrag zu mieten,

Artikel 14

Bei ihrer gesamten Tatigkeit in China46 wie
auch bei der Einreise nach und der Ausreise
aus China haben die Mitarbeiter der Sté&ndi-
gen Vertretung und ihre Familienangehdrigen
die chinesischen Gesetze, Verordnundgenurd ein
schlagigen Rechtsvorschriften zubeachtend?.
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Artikel 15

VerstoBen die Standige Vertretung oder ihre

Mitarbeiter gegen diese Bestimmungen oder
begehen sie sonstwie rechtswidrige Handlun-
gen48, sind die zusténdigen chinesischen
Behdrden berechtigt, dies zu untersuchen
und den Gesetzen entsprechend zu verfahren.

Artikel 16

Ist die Tatigkeit einer Stdndigen Vertre-
tung zeitlich abgelaufen oder will sie vor-
zeitig ihre Geschiftstédtigkeit einstellen,
hat sie 30 Tage vorher dies schriftlich der
Behdérde mitzuteilen, die die Genehmigung er-
teilt hat??. Nach Begleichung der Verbind-
lichkeiten und Steuern und Erledigung der
sonstigen Angelegenheiten hat die Stdndige
Vertretung bei der Behdrde, die die Eintra-
gungsbescheinigung ausgestellt hat, die L&-
schung der Eintragung zu bewirken und die Ein-
tragungsbescheinigung50 zuriickzugeben.

Flr die von seiner Stdndigen Vertretung
nicht geregelten Angelegenheiten ist das
ausldndische Unternehmen weiter verantwort-
Tich.

Artikel 17

Die bereits mit Genehmigung errichteten
Stdndigen Vertretungen haben innerhalb von
30 Tagen nach Verdffentlichung®l dieser Be-
stimmungen gegen Vorlage der Genehmigungs-
urkunde beim Hauptverwaltungsamt der Volks-
republik China flir Industrie und Handel die
Eintragungsformalitdten nachzuholen.

Artikel 18

Was in diesen Bestimmungen nicht geregelt
wurde, bestimmt sich nach den einschldgigen
chinesischen Gesetzen, Verordnungen und
Rechtsvorschriften>2.

Artikel 19

Diese Bestimmungen finden in gleicher Weise
auf auslandische Unternehmen Anwendung, die
in China einen St&ndigen Vertreter einset-
zen, wie auch auf solche, die eine Standige
Vertretung errichten wollen3.

Artikel 20

Diese Bestimmungen treten am Tage ihrer Ver-

dffentlichung in Kraft54.

(aus dem Chinesischen von Stephan Jaschek)

ANMERKUNGEN

1) Der chinesische Originalwortlaut dieser
Bestimmungen wurde am 20.November 1980
auf Seite 4 des Parteiorgans 'Renmin Ri-
bao' verdéffentlicht. Er ist der einzige
verbindliche Gesetzestext, von dem die
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2)

3)

4)

5)

6)

e

hier abgedruckte deutsche lbersetzung
angefertigt wurde.

Die Beijing Rundschau (abgekiirzt 'BRu',
friiher Peking Rundschau) verdffentlichte
in Heft 50 vom 16.Dezember 1980 auf den
Seiten 25 und 26 eine deutsche Fassung,
die zwar ausdriicklich als 'inoffizielle
Ubersetzung' gekennzeichnet war, die
aber an zahlreichen Stellen noch nicht
einmal den Anforderungen genigt, dieman
gewShnlich an eine Informations- oder
Rohilibersetzung stellen kann.

Zu den grundsdtzlichen Erwdgungen iliber
die Genauigkeit von Gesetzesilibersetzun-
gen aus dem Chinesischen und dem liber-
setzungsverfahren der Beijing Rundschau
siehe BfA-Rechtsinformation Nr.119/119%9a,
S.5-7. Dennoch muf3 hier zusédtzlich die
Bemerkung gemacht werden, dafl das Ver-
trauen der auslidndischen, insbesondere
der deutschen Investoren in die Verl&B-
lichkeit der chinesischen Gesetzgebung
nicht gefdérdert wird, wenn derartige U-
bersetzungen in Umlauf gesetzt werden.
In den folgenden Anmerkungen wird neben
den ergdnzenden Erkldrungen immer dann
auf die Ubersetzung der Beijing Rund-
schau (abgedruckt als Anhang I) einge-
gangen, wenn Sinn und Bedeutung des Ori-
ginaltextes verfdlscht wurden.

Diese Aufzdhlung soll samtliche organi-
satorisch-rechtliche Einheiten mit wirt-
schaftlicher Zweckverfolgung erfassen,
die in anderen Lidndern unter einer Viel-
zahl von Rechtsformen und Bezeichnungen
auftreten.

BRu: 'Verwaltung der Stdndigen Vertretun-
gen'. Das Wort 'Verwaltung' ist miBver-
stdndlich, da dies auf eine unmittelbare
Ausiibung der ausldndischen Vertretungs-
tdtigkeit hinausliefe. Gemeint ist viel-
mehr die allgemeine Kontrolle und Auf-
sicht des Staates liber die ausldndischen
Firmenvertretungen in China. In der BRu
fehlt auBlerdem die Ortsangabe 'in China’.
Chinesisch: 'gqueyou xuyao' ist stédrker
als 'wollen' (so die BRu). Durch diese
Formulierung soll zum Ausdruck gebracht
werden, dafB ein Antrag auf Errichtung
einer Firmenvertretung angesichts der
beschrdnkten Unterbringungsmdglichkeiten
nur bei wirklichem Bedarf gestellt wer-
den soll.

BRu: 'sich registrieren lassen'. Genau-
er, well umfassender: 'die Eintragungs-
formalitdten erledigen'.

So die genaue Wiedergabe des chinesisch-
en Originals. Die BRu bringt eine wort-
liche Ubersetzung der umstdndlichen und

ausschmiickenden englischen Fassung.
BRu: 'rechtsgliltiger Betriebsnachweis'.

8)

9)

10)

i

12)
13)

14)

15)

Dieser Begriff ist im deutschen Wirt-
schaftsrecht nicht geldufig. Mit 'Ur-
kunde iliber die rechtmdfige Aufnahme der
Geschdftstdtigkeit' ist, bezogen auf die
Bundesrepublik Deutschland, der Auszug
aus dem Handelsregister gemeint.

BRu: 'Kapital-Akkreditiv'. Dies ist eine
véllig danebengegriffene Ubersetzung.Da
ein Akkreditiv stets die Verpflichtungs-
erkldrung eines Kreditinstitutes ist,
nach Erfiillung bestimmter Voraussetzun-
gen einen bestimmten Geldbetrag zur Ver-
fiugung zu stellen, wdre in dem vorlie-
genden Zusammenhang lUberhaupt nicht klar,
wer der Beglinstigte und welches der Zah-
lungsgrund sein sollte. Chinesisch:
ben xinyong zhengmingshu' bedeutet wort-
lich 'Bescheinigung liber die Vermdégens-
lage und Kreditwiirdigkeit' und entspricht
damit bedeutungsmdfBig dem bankiiblichen
Begriff 'Bonitdtserkldrung’.

Auch die in der Belijing Review' (Anhang
II) verwendete englische Ubersetzung
'capital creditability document' ist ter-
minologisch ungenau und wird besser mit
'documents certifying the enterprise’s
capital and credit status' wiedergege-
ben (Vgl. China Economic Times, Dezem-
ber 1980, No.26, p.217).

BRu: 'Bank'. Dieser Begriff ist zu eng
gefalBt und gibt nicht das gesamte Bedeu-
tungsfeld von Chinesisch 'jinrong jigou'
wieder, mit dem ganz im Sinne von § 1
des deutschen Gesetzes iiber das Kredit-
wesen' sdmtliche Unternehmen gemeint
sind, die Bankgeschdfte betreiben. Daher
genauer: 'Kreditinstitute'.

BRu: 'Bevollmidchtigungsschreiben'. Der
richtige deutsche Begriff ist 'Vollmadht'
( 'durch Rechtsgeschdfte erteilte Vertre-
tungsmacht', § 166 BGB).

BRu: 'Kurzbiographie'. Woértliche Uber-
setzung aus dem Englischen 'brief bio-
graphy'. Der iibliche deutsche Ausdruck

'zi-

ist: 'tabellarischer Lebenslauf'.

BRu: 'Bank'. Siehe Anmerkung 9.

BRu: 'JahresabschlufSbericht der Hauptge-
sellschaft'. Wértlich heifit es im chine-

sischen Text: 'Jahresbericht iliber Aktiva
und Passiva sowie Gewinne und Verluste'.
Der bei Banken und Versicherungen diese
und &hnliche Angaben enthaltende Bericht
heiBt gewdhnlich 'Geschidftsbericht'.

Statt 'Hauptgesellschaft' besser: 'Haupt-
verwaltung'.
BRu: '... muB gerichtet werden'. Unge-

naue Ubersetzung, da der Antrag nicht
nur an die aufgefiihrten Stellen zu rich-
ten ist, sondern auch von ihnen geneh-
migt wird.

BRu: 'Industriefirmen'. Chinesisch:



16)

17)
18)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

'zhizao changshang' erfaft den gesamten
Herstellungs—- bzw. Erzeugungshereich.
Daher genauer: 'Herstellerfirmen'.

BRu: 'Transportagenten'. Woértliche Uber-
setzung aus dem Chinesischen 'shipping
agent'. Gemeint sind 'Speditionsunter-
nehmen'.

BRu: 'Bank'. Siehe Anmerkung 9.

Die People's Bank of China ist die Zen-
tral- und Notenbank der Volksrepublik
China mit iber 36.o0c0 Zweigstellen im
ganzen Land. Zu ihrem Aufgabenbereich ge-
héren:

1. die Ausgabe von Banknoten und Miinzen,

2. die Kontrolle des Geldumlaufes,

3. die Entgegennahme von Einlagen wx die
Finanzrevision von Unternehmen und Re-
gierungsstellen,

4, die Gewdhrung veon Krediten an Handels—-
und Industrieunternehmen,

5. die Entgegennahme von Spareinlagen
der Bevdlkerung,

6. die Verwaltung der staatlichen Gold-
und Silberreserven,

7. die Uberwachung der Geschdftstdtig-

keit ausldndischer Banken in China,
8. die Erarbeitung der Grundsdtze und
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet
des Finanzwesens und
9. die Vertretung der Regierung in Fi-
nanz~ und Bankangelegenheiten.
(China Trade Handbook, Hongkong 1980,
5..135)
BRu: 'Seetransportagenten'.
deutscher Ausdruck: 'Schiffsagenturen’.
BRu: 'Seetransportgesellschaften'. Ubli-
cher deutscher Ausdruck: 'Schiffahrts-
gesellschaften’'.
BRu: 'Lufttransportgesellschaften'. Ubli-
cher deutscher Ausdruck: 'Luftverkehrs-
unternehmen'. (So auch im deutsch-chine-
sischen Abkommen lber den Zivilen Luft-
verkehr vom 31. Oktober 1975, BGB1.1978
I 374 £k)
BRu: 'die ilibrigen Unternehmen'. Im chi-
nesischen Text steht: 'in den iibrigen
Wirtschaftszweigen'.
Flir ndhere Angaben liber Aufgaben und Be=
fugnisse dieser Behérde siehe BFAI-Rechts-
information Nr.124/124a, S.24.
Die Ubersetzung dieses Artikels der Bei-
jing Rundschau ist ungenau. Zundchst
gibt es immer nur ein jeweils &rtlich
zustdndiges Organ flr dffentliche Sicher-
heit, vgl. Art.7. AuBer dem ist der ter-
minologische Wechsel von Aufenthaltsge-
nehmigung zu Aufenthaltserlaubnis durch
den chinesischen Originaltext nicht ge-
deckt.
BRu: 'das fiir die Genehmigung zustidndige
Organ'. Genauer: 'die Behérde, die die

Ublicher

26)

27)

28)

29)

30)

3E)

32
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Genehmigung erteilt hat'.

BRu: 'die entsprechenden Gebilihren'. Im
chinesischen Text steht: 'die Enderungs-
gebiihren'.

BRu: 'entsprechend den chinesischen Steu-
erbestimmungen'. Englische Fassung: 'in
accordance with the stipulations of Chi=-
nese tax laws'. Beide Ubersetzungen sind
unrichtig, da es sich hier nicht um eine
prdpositionale Fiigung, scondern um eine
eigenstdndige Satzaussage handelt. Die
Stelle muf3 daher lauten: haben die
chinesischen Steuergesetze zu beachten’.
BRu: 'entsprechend diesen Bestimmungen
Steuer zahlen'. Unklar ist, worauf sich
'diese Bestimmungen' bezieht. Nach dem
chinesischen Text sind alle gesetzlich
festgelegten Steuern gemeint. Daher:
'die gesetzlichen Steuern zahlen'.

Mit Chinesisch 'jiaotong gongju' sind
alle Arten von Transport—- oder Befdrde-
rungsmittel gemeint, zu denen Landfahr-
zeuge und Schiffe (vgl. Abs.Z2) gehdren,
nach der Wortdefinition aber auch Luft-
fahrzeuge gerechnet werden kénnen.

BRu: 'sind beim chinesischen Zollamt ent-
sprechende Antrdge zu stellen'. Fir die
Einfuhr der genannten Gegenstdnde sind
keine Antrédge zu stellen, sondern sie
sind 'bei den chinesischen Zolldmtern
bei der Einfuhr anzumelden'.

Siehe Zollvorschriften der VR China
(Kurzfassung), BfA-Zollinformation Nr.l6,
16. September 1979, §.29-32; Einfuhr-
und Ausfuhrzolltarif, Deutsches Handels-
Archiv, Heft 9, 1973, 5.1103-1164.

Die 'Bestimmungen iliber die einheitliche
Industrie- und Handelssteuer' wurden vam
Stdndigen AusschulB des Nationalen Volks-
kongresses auf seiner 10!. Sitzung am
11. September 1958 verabschiedet und am
13. September 1958 vom Staatsrat verkiin-
det. Diese Steuer ist aus der Zusammen-
fassung der friiheren Warensteuer, der
Warenumlaufsteuer, der Gewerbesteuer

und der Stempelsteuer entstanden (Art.1)
und stellt als Umsatzsteuer heute die
wichtigste Steuerquelle dar. Gegenstand
der Besteuerung ist neben der Erzeugung
von Industrieprodukten, dem Ankauf land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse, der Tdtig-
keit im Einzelhandel sowie Verkehrs-und
Dienstleistungssektor auch die Einfuhr
von Waren (Art.2). Die beiden wichtig-
sten Bestimmungen lauten:

"Bei Steuerpflichtigen, die Waren einfiih-
ren, wird die Steuer nach der Einfuhr
der Waren auf der Grundlage des filir die
eingefiihrten Waren gezahlten Betrages
anhand der Steuersdtze berechnet" (Art.6).
"Der flir die eingefiihrten Waren bezahlte

e
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33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

Betrag im Sinne von Art.6 der Bestimmun-
gen berechnet sich bei Industrieerzeug-
nissen anhand des CIF-Preises der einge-
fiihrten Waren zuziglich Zoll und Einheit-
liche Industrie- und Handelssteuer. Bei
landwirtschaftlichen Erzeugnissen berech-
net er sich nach dem CIF-Preis der einge-
fithrten Waren'" (Art.11 der Ausfiihrungs-
bestimmungen) .

BRu: 'Betriebserlaubnis'. Richtiger deut-
scher Ausdruck 'Zulassung' (§ 18 StVZO).
Die Kennzeichensteuer flir Fahrzeuge und
Schiffe (die BRu bringt nicht die im chi-
nesischen Text stehende genaue Bezeich-
nung, sondern spricht nur von 'erforder-
lichen Steuern', wdhrend die englische
Ubersetzung fdlschlicherweise von 'fees'
('Gebiihren') spricht) beruht auf Bestim-
mungen, die bereits am 13. September 51
von dem damaligen Staatsverwaltungsrat
der Zentralen Volksregierung (Vorgédnger
des Staatsrates) erlassen wurde. Siewird
vierteljdhrlich erhoben und betrdgt fir
diesen Zeitraum fir PKW 15 bis 80 Yuan
(ca. 18 bis 96 DM) und flr LKW 5 bis 15
Yuan (ca. 6 bis 18 DM) pro t Eigengewicht
(Art.7) Bel motorgetriebenen Schiffen
liegt sie bei 0,3 bis 1 Yuan (ca. 0,36
bis 1,20 DM) pro t Eigengewicht (Art.8).
BRu: 'nicht unerlaubt weitergegeben oder
verkauft werden'. Die richtigen juristi-
schen Begriffe lauten: 'nicht unbefugt
verschenkt oder verduBlert werden'.

In der BRu fehlt: 'eine Genehmigung ein-
zuholen'.Englische Fassung: 'approval
should be obtained’'.

In Peking ist dies z.B. eine besondere
Abteilung des Freundschaftsladens.

Die im chinesischen Text verwendeten
Schriftzeichen 'fangwu' sind eine Sam-
melbezeichnung fiir Hiuser, Gebdude und
Teile von ihnen. Daher wurde in der Uber-

setzung der Begriff 'RAumlichkeiten' ge-
wdhlt.
BRu: 'chinesisches Personal'. Das Adjek-

tiv 'chinesisch' steht nicht im Original-
text, sondern ist eine aus der englisch-
en Fassung libernommene interpretierende
Ubersetzung.

Nach dem Vorhbhild des Pekinger Dienstlei-
stungsamtes filir Diplomaten (Waijiao Ren-
yuan Fuwuju), das fir die materielle Ver-
sorgung sowie Vermittlung von chinesi-
schen Arbeitskrdften zustdndig ist, wur-
den bescondere Dienstleistungsgesellschaf-
ten geschaffen.

BRu: muf3 sie sich wenden'.
'... sind zu beauftragen'’.

BRu: 'schiitzt gesetzlich'. Der in der
deutschen Rechtssprache iibliche idioma-
tische Ausdruck flr Chinesisch 'yifa'

Genauer:

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

lautet: 'nach Mafgabe der Gesetze', da
nicht ein bestimmtes Gesetz gemeint ist,
sondern der Schutz der Firmenvertretun-
gen nur im Rahmen der bestehenden (und
jederzeit abdnderbaren) Rechtsordnung ge—
wiéhrleistet wird.

BRu: 'normale Geschdftstdtigkeit'. Ge-
meint ist damit, dafl die chinesische Re-
gierung natiirlich nur die Geschdftstdtig-
keit erleichtern will, die sich im Rah-
men der Gesetze und der tublichen Aufga-
ben einer Firmenvertretung bewegt. Daher

genauer: 'ordnungsgemdfBe Geschdftstdtig-
keit'.
BRu: 'Rundfunksender'. Falscher Ausdruck.

Gemeint ist die Errichtung privater Funk-
anlagen fir die Kommunikation der Fir-
menvertretungen innerhalb Chinas wie
auch mit dem Ausland, wie sie bis zur
Griindung der Volksrepublik China wegen
der schlechten Fernmeldeverbindungen ub-
lich und mit einer Anordnung des damali-
gen Ministers flir 6ffentliche Sicherheit
Luo Ruiging vom 20. Mdrz 1950 verboten
wurde. Dieses, das Fernmeldemonopol und
die Funkhoheit eines Staates berilihrende
Recht steht auch den diplomatischen Mis-
sionen nur nach Genehmigung durch den
Empfangsstaat zu. Vgl. Art.27 des Wiener
Ubereinkommens tlber diplomatische Bezie-
hungen (BGBl. 1864 II 957 ff.) "Das Er-
richten und Betreiben einer Funksende-
anlage ist der Mission jedoch nur mit Zu-
stimmung des Empfangsstaates gestattet'.
BRu: 'Telefon- und sonstige Fernmeldean-
lagen'. Ungenaue Ubersetzung. Der chine-
sische Originaltext unterscheidet zwi-
schen den Fernmelde a n s c h 1l i s sen
('dianxin luxian') und den Fernmelde an-
l agen ('tongxin shebei'), die beim
ortlichen Fernmeldeamt auf Antrag zu mie-
ten sind. In erster Linie sind damit Te-
lefon- und Telex, nach dem Bedeutungs-
feld der verwendeten Begriffe kdnnen aber
auch andere Ubertragungstechniken wie
Telefax u.a. gemeint sein.

Der Zusatz 'in China' fehlt in der BRu-
llbersetzung.

BRu: 'diirfen nicht zuwiderhandeln'.
Im chinesischen Original wird die Ver-
pflichtung zur Einhaltung der Gesetze

positiv ausgedrilickt: 'haben ... zu be-
achten'.
BRu: 'handelt anderen gesetzlichen Be-

stimmungen zuwider'. Genauer: 'begehen
sonstwie rechtswidrige Handlungen'.
BRu: 'das filir die Genehmigung zustdndige
Organ’'. Genauer: 'die Behdrde, die die
Genehmigung erteilt hat'. Vgl.Anm.25.
BRu: 'Zertifikat'. Die BRu weicht hier
ohne Grund von ihrer eigenen Terminolo-



gie ('Registrierungsurkunde') ab.

51) Die Bestimmungen fiir die Firmenvertretun-
gen wurden am 10. Oktober 1980 vom Staats-
rat verkindet, aber erst am 20. November
1980 verdffentlicht. Die genannte Frist
ist damit am 20. Dezember 1980 abgelau-
fen.

52) Die BRu-Ubersetzung ist umstdndlich und
entspricht nicht der iiblichen deutschen
Gesetzessprache.

53) Die BRu-lUbersetzung vertauscht hier die
Beglinstigten, auf die diese Bestimmungen
Anwendung finden.

54) Siehe Anmerkung 51.

2, Deutscher Text der Devisenbestimmungen

VORLAUFIGE BESTIMMUNGEN DER VOLKSRE-
PUBLIK CHINA UBER DEVISENKONTROLLE

Am 5.Dezember 1980 von der Sténdigen Konfe-
renz des Staatsrates angenommen
Am 18. Dezember 1980 vom Staatsrat verkiindet

KAPITEL T
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Diese Bestimmungen wurden ausgearbeitet, um
die Devisenkontrolle zu verstlrken, die
staatlichen Deviseneinnahmen zu erh&hen und
die Devisenausgaben einzuschrinken, damit
dadurch die Entwicklung der Volkswirtschaft
geférdert und die Rechte und Interessen des
Staates geschiitzt werden.

Bei der Einnahme und Ausgabe von Devisen,
bei der Ausgabe und dem Umlauf von Zahlungs-
mitteln ausléndischer Wihrung aller Art so-
wie bei der Einfuhr in und der Ausfuhr aus
der Volksrepublik China von Devisen, Edel-
metallen und Zahlungsmitteln ausldndischer
Wéhrung sind die Regelungen dieser Bestim-
mungen zu beachten,

Artikel 2

Als Devisen im Sinne dieser Bestimmungen

gelten:

1. Ruslandische W&dhrungen, einschlieflich
Papiergeldzeichen, Minzen u.a..;

2. RAuf ausléndische Wihrungen lautende Wert-
papiere, einschlieflich Staatspapiere,
Schatzwechsel, Industriecbligationen,2k-
tien, Zins- und Dividendenscheine u.a.- ;

3. Auf ausléndische Wihrungen lautende Zah-
lungsinstrumente, einschlieBlich Wechsel,
Tratten, Schecks, Zertifikate und Einla-—
gen bei Banken, Postsparbiicher u.a. ;

4. Sonstige Devisenwerte.
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Artikel 3

In der Volksrepublik China gilt der Grund-
satz der zentralen Kontrolle und einheitli-
chen Bewirtschaftung der Devisen durch den
Staat.

Das Staatliche Devisenamt (Chinesisch: Guo-
jia Waihui Guanli Zongju; Englisch: State
General Administration of Exchange Control,
SGAEC) und seine Zweigdmter sind die fiir
die Devisenkontrolle in der Volksrepublik
China zustdndigen Organe.

Die Bank of China ist die fiir die Abwicklung
der Devisengeschédfte in der Volksrepublik
China zusté&ndige Spezialbank. Andere Kredit-
institute dirfen chne Genehmigung des Staat-
lichen Devisenamtes keine Devisengesché&fte
abwickeln.

Artikel 4

Soweit in Gesetzen, Verordnungen und in die-
sen Bestimmungen nicht anderes geregelt ist,
haben alle chinesischen und auslidndischen
Organisationen und Einzelpersonen ihre Devi-
seneinnahmen der Bank of China zu verkaufen.
Die Bank of China verkauft ihnen im Einklang
mit den vom Staat genehmigten Pl&nen oder
einschldgigen Bestimmungen die von ihnen be-
ndtigten Devisen. B
Umlauf, Verwendung und Verpfindung ausléndi -
scher Wdhrungen in der Volksrepublik China
sind verboten. Verboten sind der unbefugte
Kauf oder Verkauf von Devisen sowie die Un-
terschlagung von Devisen in irgendeiner Form.

KAPITEL IT
DEVISENKONTROLLE BEI STAATLICHEN EINHEITEN
UND ORGANISATIONEN D.KOLLEKTIVEN WIRTSCHAFT

Artikel 5

Die Deviseneinnahmen und -ausgaben der staat-
lichen Organe, der Streitkrifte, der gesell-
schaftlichen Organisationen, der Bildungs-
einrichtungen, der staatlichen Unternehmen
und Einrichtungen? sowie der stadtischen
und lé&ndlichen Organisationen der kollekti-
ven Wirtschaft (nachfolgend zusammenfassend
als 'inldndische Organisationen'3 bezeich-
net) unterliegen der Kontrolle durch den
Plan.

Der Staat gestattet den inl&ndischen Organi-
sationen, im Einklang mit den Bestimmungen,
eingn Teil ihrer Deviseneinnahmen einzubehal-
ten=,

Artikel 6

Inlédndische Organisationen dirfen ohne Ge-
nehmigung des Staatlichen Devisenamtes oder
eines seiner Zweig3mter weder unbefugt Devi-
sen in Verwahrung halten, Devisen ins Aus-
land verbringen, Deviseneinnahmen mit Devi-
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senausgaben verrechnen noch diirfen sie sich
von den staatlichen Organisationen im Aus-

land sowie den Unternehmen und Einrichtun-

gen im Ausland oder in Hongkong und Macaob

Devisen leihen oder geben lassen®,

Artikel 7

Ohne Genehmigung des Staatsrates dirfen in-
lidndische Organisationen weder in China noch
im Ausland auf Devisenwerte lautende Wert-
papiere ausgeben.

Artikel 8

Wollen inl&ndische Organisationen von aus-—
lédndischen, Hongkonger oder Macaoer Banken
oder Unternehmen Kredite aufnehmen, werden
diese von den zustdndigen Abteilungen des
Staatsrates bzw. von den Volksregierungen
der Provinzen, regierungsunmittelbaren Stad-
te oder autonomen Gebiete gesammelt und in
die Jahreskreditpléne aufgenommen7, die wvom
Staatlichen Devisenamt und der Kommission
flir ausldndische Investitionen geprift und
dem Staatsrat zur Genehmigung vorgelegt wer-
den.

Das Verfahren fiir die Pritfung und Genehmi-
gung von Krediten wird gesondert geregelt.

Artikel 9

Flir ihren einbehaltenen Devisenanteil, ihre
nichtkommerziellen Devisen, ihre fir Kompern—
sationsgeschiafte im voraus filir spdtere Zah-
lungen erhaltenen Devisen sowie f£ir ihre
sonstigen Devisen, die sie mit Genehmigung
des Staatlichen Devisenamtes oder eines sei-
ner Zweigd&mter besitzen, haben inléandische
Organisationen bei der Bank of China ein
Devisenkonto zu erdffnen. Diese Devisen sind
in dem festgelegten Rahmen zu verwenden und
unterliegen der Kontrolle durch die Bank of
China.

Artikel 10

Die Deviseneinnahmen und -ausgaben inlandi-
scher Organisationen bei der Ein- und Aus-
fuhr von Waren werden von den ausfiihrenden
Banken anhand der vom Zoll Uberpriften Ein-
fuhr- bzw. Ausfuhrgenehmigung oder der Zoll-
einfuhr- bzw. -ausfuhrerkldrung kontrolliert

Artikel 11

Bis auf den im Einklang mit den staatlich
genehmigten Plé&nen als eigene Betriebsmittel
verbleibenden Teil sind die von den Unter-
nehmen und Einrichtungen8 im Ausland oder
in Hongkong und Macao erzielten Geschaftsge—
winne regelmdfig zurlickzuflihren und der Bark
of China zu verkaufen.

Organisationen im Ausland dirfen ohne Geneh-
migung keine Devisen flir inl&ndische Organi-
sationen in Verwahrung halten.

Artikel 12

Die vorlibergehend ins Ausland oder nach Hong-
kong und Macao entsandten Delegationen und
Arbeitsgruppen haben ihre Devisen im Ein-
klang mit den jeweiligen Sonderplidnen zu
verwenden. Kehren sie nach Erledigung ihres
Auftrages nach Hause zurick, haben sie die
Ubriggebliebenen Devisen unverziiglich zu-
rickzufihren und nach Prifung der Bank of
China zu verkaufen.

Devisen, die von den vorgenannten Delegati-
onen, Arbeitsgruppen und ihren Mitgliedern
bei ihrer jeweiligen Tatigkeit erworben wur-—
den, sind unverziglich zurickzufihren und
diirfen ohne Genehmigung des Staatlichen De-
visenamtes oder eines seiner Zweigamter
nicht im Ausland belassen werden.

KAPITEL ITIT
DEVISENKONTROLLE BEI EINZELPERSONEN

Artikel 13

Bis auf den vom Staat zum Verbleib erlaub-
ten Teil sind Devisen, die aus dem Ausland
oder aus Hongkong und Macao an in China an-
sdssige Chinesen, Auslander oder Staatenlo-
se Uberwiesen werden, der Bank of China zu.
verkaufen.

Artikel 14

Die in China ansdssigen Chinesen, Ausléander,
Staatenlose diirfen ihre in China befindli-
chen Devisen in Besitz haben.

Die vorgenannten Devisen dlirfen weder selbst
noch durch Dritte unbefugt ins Ausland ver-
bracht oder wversendet werden. Sollen die De-
visen verduBert werden, sind sie der Bank of
China zu verkaufen, wobei ein Teil davon
nach der staatlich festgesetzten Quote ein-
behalten werden darf.

Artikel 15

Werden Devisen, die von in China ansdssigen
Chinesen vor Grindung der Volksrepublik Chi-
na, von Auslandschinesen vor Riickkehr und
Niederlassung in China sowie von Landsleu-
ten in Hongkong und Macao vor Riickkehr und
Niederlassung in ihren Heimatorten im Aus-
land oder in Hongkong und Macao gehalten
wurden, nach China zurickgefihrt, darf ein
Teil davon nach der staatlich festgesetz-
ten Quote einbehalten werden.

Artikel 16

Devisen, die den ins Ausland oder nach Hong-
kong und Macao zur Arbeit oder zum Studium
entsandten Personen persénlich gehéren und
nach Beendigung ihrer Tatigkeit und Riick-
kehr nach China Uberwiesen oder mitgebracht
werden, dirfen involler Hche behalten werden.



Artikel 17

Die Quoten, die Einzelpersonen nach Artikel
13, 14 und 15 dieser Bestimmungen an Devisen
einbehalten diirfen, werden gesondert gere-
gelt.

Devisen, die Einzelpersonen nach Artikel 13,
14, 15 und 16 dieser Bestimmungen einbehal-
ten dirfen, sind bei der Bank of China ein-
zuzahlen. Diese Devisenguthaben k&nnen der
Bank of China verkauft, durch die Bank of
China ins Ausland Uberwiesen oder mit einer
Bescheinigung der Bank of China ins Ausland
mitgenommen werden. Zertifikate tliber diese
Guthaben? diirfen jedoch weder selbst noch
durch Dritte unbefugt ins Ausland verbracht
oder versendet werden.

Artikel 18

Devisen, die von Auslédndern, die nach China
kommen, wvon Auslandschinesen, die kurzbefri-
stet zurilickkehren, von Landsleuten aus Hong-
kong und Macao, die in ihre Heimatorte zu-
rickkehren, von ausldndischen Experten, Tech-
nikern, Arbeitern und Angestellten, die zur
Tatigkeit in chinesischen Organisationen
verpflichtet wurden, sowie von auslidndisch-
en Studenten, Praktikanten u.a. aus dem Aus-
land oder aus Hongkong und Macac iiberwiesen
oder mitgebracht werden, k&nnen selbst in
Verwahrung gehalten, der Bank of China wver-
kauft, bei ihr eingezahlt, ins Ausland lber-
wiesen oder mitgenommen werden.

Artikel 19

Wollen in China ansdssige Chinesen, Auslin-
der, Staatenlose Devisen erwerben, die ins
Ausland tberwiesen oder mitgenommen werden
sollen, kdnnen sie an das O6rtliche Devisen-
zweigamt einen Antrag stellen. Ist der An-
trag genehmigt, werden ihnen die Devisen
von der Bank of China verkauft.

Wollen die zur Tatigkeit in chinesischen
Organisationen verpflichteten auslandischen
Experten, Techniker, Arbeiter und Angestell-
te Devisen ins Ausland lberweisen oder mit-
nehmen, verfdhrt die Bank of China im Ein-
klang mit den in den Vertrdgen und Verein-
barungen getroffenen Regelungen.

KAPITEL IV
DEVISENKONTROLLE BEI AUSLANDISCHEN ORGANI-
SATIONEN IN CHINA UND IHREN MITARBEITERN

Artikel 20

Devisen, die von ausldndischen diplomatisch-
en Vertretungen, Konsulaten und Handelsver-

tretungen in China, von internationalen Or-

ganisationen und nichtstaatlichen Instituti-
onen in China, von diplomatischen Vertretern,
Konsuln sowie den stdndigen Mitarbeitern die
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ser Organisationen aus dem Ausland oder aus
Hongkong und Macao lberwiesen oder mitge-
bracht werden, kénnen selbst in Verwahrung
gehalten, der Bank of China wverkauft, beil
ihr eingezahlt, ins Ausland i{iberwiesen oder
mitgenommen werden.

Artikel 21

Sollen die von ausldndischen diplomatischen
Vertretungen und Konsulaten in China von chi-
nesischen Blirgern in Renminbi erhaltenen
Visa- und Beglaubigungsgebiihren in Devisen
eingetauscht werden'®, bedarf es einer Ge-
nehmigung des Staatlichen Devisenamtes oder

eines seiner Zweigdmter.

KAPITEL V
DEVISENKONTROLLE BEI UNTERNEHMEN MIT AUS-
LANDSCHINESISCHEM KAPITAL, UNTERNEHMEN MIT
AUSLANDISCHEM KAPITAL, GEMEINSAMEN UNTER-
NEHMEN MIT CHINESISCHER UND AUSLANDISCHER
KAPITALBETEILIGUNG UND IHREN MITARBEITERN

Artikel 22

Samtliche Deviseneinnahmen der Unternehmen
mit auslandschinesischem Kapital, der Unter—
nehmen mit auslé&ndischem Kapital und de{'GE—
meinsamen Unternehmen mit chinesischer und
auslédndischer Kapitalbeteiligunq11 sind bei
der Bank of China einzuzahlen; samtliche
Devisenausgaben werden von ihren Devisende-
positenkonten geleistet.

Die vorgenannten Unternehmen haben dem Staat-
lichen Devisenamt oder einem seiner Zweig-
amter regelmdfig Meldebdgen liber ihre Devi-
sengeschédfte einzureichen. Das Staatliche
Devisenamt und seine Zweigdmter sind berech-
tigt, ihr Geschéftsgebaren bei den Devisen-
einnahmen und -ausgaben zu iiberpriifen.

Artikel 23

Aufer in den vom Staatlichen Devisenamt oder
einem seiner Zweigdmter genehmigten F&illen
haben die Unternehmen mit auslandschinesi-
schem Kapital, die Unternehmen mit auslan-
dischem Kapital und die Gemeinsamen Unter-
nehmen mit chinesischer und ausléndischer
Kapitalbeteiligung bei ihren Verrechnungen
mit Unternehmen und Einzelpersonen in der
Volksrepublik China Renminbi zu verwenden.

Artikel 24

Der nach Entrichtung der gesetzlichen Steu-
ern verbleibende Reingewinn sowie sonstige
rechtmdfBige Einnahmen kénnen von den Unter-
nehmen mit auslandschinesischem Kapital,
den Unternehmen mit auslindischem Kapital
sowie von den auslidndischen Mitunternehmern
der Gemeinsamen Unternehmen mit chinesischer
und ausldndischer Kapitalbeteiligung auf
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Antrag bei der Bank of China vom Devisen-
depositenkonto der Unternehmen ins Ausland
transferiert werden.

DevisenwertelB, die von den vorgenannten
Unternehmen und ausldndischen Mitunterneh-
mern ins Ausland transferiert werden sol-
len, sind beim Staatlichen Devisenamt oder
einem seiner Zweigdmter zu beantragen und
werden vom Devisendepositenkonto der Unter-
nehmen tliberwiesen.

Artikel 25

Bis zu 50% der Ldhne und sonstigen recht-
méRigen Nettoeinkiinfte der in Unternehmen
mit auslandschinesischem Kapital und Ge-
meinsamen Unternehmen mit chinesischer und
auslandischer Kapitalbeteiligung beschéftig-
ten auslandischen sowie Hongkonger und Ma-
caoer Arbeiter und Angestellten kdnnen nach
Entrichtung der gesetzlichen Steuern in De-
visen ins Ausland Uberwiesen oder mitgenom-
men werden.

Artikel 26

Stellen Unternehmen mit auslandschinesisch-
em Kapital, Unternehmen mit ausl&dndischem
Kapital und Gemeinsame Unternehmen mit chi-
nesischer und ausldndischer Kapitalbeteili-
gung im Einklang mit den gesetzlichen Be-
stimmungen ihren Betrieb ein, sind sie ver-
pflichtet, die in China noch offenstehenden
Verbindlichkeiten und Steuern unter der ge-
meinsamen Aufsicht der zustdndigen Abtei-
lungen und des Staatlichen Devisenamtes oder
eines seiner Zweigédmter fristgemdl zu be-
gleichen.

KAPITEL VI

KONTROLLE DER EINFUHR NACH UND AUSFUHR AUS
CHINA VON DEVISEN, EDELMETALLEN UND ZAH-
LUNGSMITTELN AUSLANDISCHER WAHRUNG

Artikel 27

Die Einfuhr von Devisen, Edelmetallen und
Erzeugnissen daraus nach China ist mengenmé&-
Big nicht beschrénkt; sie sind jedoch bei
der Grenzkontrollstelle beim Zoll anzumel-
demn.

Cegen Vorlage einer Bescheinigung der Bank of
China oder der bei der Einreise ausgefiill-
ten Zollerkldrung gestattet der Zoll die
Ausfuhr oder Wiederausfuhr von Devisen aus
China.

Im Einklang mit den in den staatlichen Be-
stimmungen vorgesehenen Fdllen oder gegen
Vorlage der bei der Einreise ausgefiillten
Zollerkldrung gestattet der Zoll die Aus-
fuhr oder Wiederausfuhr von Edelmetallen
oder Erzeugnissen daraus aus China.

Artikel 28

Bei der Einreise gestattet der Zoll die Ein-
fuhr von Renminbi-Reiseschecks, Reisekredit-
briefen und sonstigen Renminbi-Zahlungsmit-
teln, die in Devisen eingetauscht werden kdn-
nen, aufgrund der Zollerkldrung; bei der
Ausreise gegen Vorlage einer Bescheinigung
der Bank of China oder der bei der Einreise
ausgeflillten Zollerkl&rung.

Artikel 29

Die im Besitz von in China ansdssigen Chi-
nesen stehenden ausléd&ndischen Schuldver-
schreibungen, Aktien und Eigentumsurkunden
Uber Grundstiicke und Gebdude sowie die fir
den Rechtsverkehr mit Guthaben, Erbschaf-
ten, Grundstlicken und Gebiduden sowie sonsti-
gen Devisenwerten im Ausland erforderlichen
Urkunden und Vertrédge diirfen ochne Genehmi-
gung des Staatlichen Devisenamtes oder eli-
nes seiner Zweigdmter weder selbst noch
durch Dritte ins Ausland verbracht oder ver—
sendet werden.

Artikel 30

Renminbi-Schecks, Zahlungsanweisungen, Spar-
blicher, Bankauszilige sowie sonstige Renmin-
bi-Wertpapiere, die in China ansédssige Chi-,
nesen, Ausldnder oder Staatenlose in Besitz
haben, dirfen weder selbst noch durch Drit-
te ins Ausland verbracht oder wversendet
werden.

KAPITEL VII
SONSTIGE BESTIMMUNGEN

Artikel 31

Alle Einheiten und Einzelpersonen sind be-
rechtigt, Verst&fe gegen diese Bestimmungen
anzuzeigen. Einheiten und Einzelpersonen,
die erfolgreich Anzeige erstattet haben, er-
halten eine Belohnung. Verstdfe werden vom
Staatlichen Devisenamt, seinen Zweigdmtern,
von den Abteilungen fiir &éffentliche Sicher-
heit, den Verwaltungsabteilungen flr Indu-
strie und Handel und den Zolldmtern je nach
Schwere des Falles mit Zwangsumtausch der
Devisen, Geldstrafe oder Einziehung der Ge-
genstdnde oder beides oder von den Justiz-
behérden nach dem Gesetz bestraft.

Artikel 32

Die Verfahrensregelungen flir die Devisen-
kontrolle in den Wirtschaftssonderzonen,so-
wie flr den Grenzhandel und Grenzverkehr
der BevOlkerung werden auf der Grundlage
dieser Bestimmungen unter Berilicksichtigung
der konkreten Srtlichen Verhdltnisse ausge-
arbeitet und treten nach Genehmigung durch
den Staatsrat in Kraft.



Artikel 33

Durchflihrungsbestimmungen zu diesen Bestim-
mungen werden vom Staatlichen Devisenamt
ausgearbeitet.

Artikel 34
Diese Bestimmungen treten am 1. Mirz 1981
in Kraft.

(aus dem Chinesischen von Stephan Jaschek)

ANMERKUNGEN

1) Bei der Ubersetzung der einzelnen Arten
von Wertpapieren wurden die iiblichen
deutschen Sammelbezeichnungen gewdhlt.
Eine genaue Abgrenzung und Klassifizie-
rung der chinesischen Begriffe ist nicht
moglich, da es diese Wertpapiere in Chi-
na nicht gibt.

2) Unter Einrichtungen (Chinesisch: shiye
danwei') werden im Gegensatz zu den Un-
ternehmen (Chinesisch: 'gqiye') solche
Einheiten verstanden, die keine Einnah-
men aus produktiver Tdtigkeit erzielen,
nicht nach dem Prinzip der wirtschaftli-
chen Rechnungsfilihrung arbeiten, sondern
ihre Ausgaben mit Hilfe staatlich zuge-
teilter Finanzmittel bestreiten (z.B.
Bildungseinrichtungen, Museen, Kranken-
hduser u.a.).

3) Der Begriff 'inldndische Organisationen'
entspricht der Bezeichnung 'Gebietsan-
sdssige’' des deutschen AuBenwirtschafts-
gesetzes (§ 4 I Nr.3; friher: 'Devisen-
inldnder', so noch Devisengesetz der DIR,
§ 1).

4) Das Bestimmungswort '~einnahmen' steht
nicht im chinesischen Text, muflte aber
als erforderliche Sinnergdnzung hinzuge-
fligt werden.

'Einbehalten' bedeutet hier und an allen
anderen Stellen nur, dafl die Devisen
nicht abgefiihrt werden miissen. Damit ist
nicht das Recht des eigenen Besitzes oder
der eigenen Verwahrung verbunden, vgl.
Art.6 und 9.

5) Nach dem eindeutigen und unverdnderten
Rechtsstandpunkt der chinesischen Regie-
rung sind Hongkong und Macao kein Aus-
land, sondern chinesisches Territorium
unter britischer bzw. protugiesischer
Verwaltung und die Bewohner keine Aus-
ldnder, sondern (nicht ndher definierte)
Landsleute.

6)

7)

8)
9)

10)

11)

2

13)
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Mit 'Devisen leihen oder gehen lassen' ist
die Fallgruppe gemeint, daB z.B. ein Un-
ternehmen in Shanghai mit Hilfe persdn-
licher Beziehungen die chinesische Bot-
schaft in London bittet, eine Maschine
mit Geldern der Botschaft zu kaufen.

Die englische Ubersetzung dieses Artikels
ist nicht genau, da sie nicht zwischen
dem Vorgang des Sammelns der Kreditwiin-
sche und deren Aufnahme in die Jahreskre-
ditpldne unterscheidet.

Vgl. Anmerkung 2.

Was im einzelnen darunter zu verstehen

by oty O [ 08 11 ] o b gl o = e e

Diese Regelung entspricht der vdlkerrecht-

lichen Praxis. Vgl. Art.28 des Wiener

Ubereinkommens iiber diplomatische Bezie-

hungen:

"Die Gebiithren und Kosten, welche die Mis-

sion fir Amtshandlungen erhebt, sind von

allen Steuern und sonstigen Abgaben be-

freit" (BGBl. 1964 II 975).

In diesem Artikel werden zum ersten Mal

die drei Arten von Unternehmen mit aus-

lédndischer kapitalmdBiger Beteiligung
begrifflich genau unterschieden:

- Unternehmen mit auslandschinesischem
Kapital (Chinesisch: 'giaozi giye');

~ Unternehmen mit ausldndischem Kapital
(Chinesisch: 'waizi giye'). Diese bei-
den Arten haben einen auslandschinesi-
schen bzw. ausldndischen Kapitalanteil
von 100%.

- Gemeinsame Unternehmen mit chinesisch-
er und ausldndischer Kapitalbeteili-
gung (Chinesisch: 'zhong-wai hezi jing-
ying giye').

Dies sind die Joint Ventures mit einem
ausldndischen Mindestanteil von 25%.

'Devisendepositenkonto' bedeutet, dal es
ein Guthabenkonto ist, das nur auf der
Habenseite gefilihrt werden darf. Unklar
ist die Frage der Verzinsung.
Absatz 1 dieses Artikels bezieht sich
auf den Transfer von Reingewinnen und
sonstigen rechtmdfBigen Einnahmen der Un-
ternehmen im Ausland. Absatz 2 gilt fiir
alle sonstigen Devisentransfers wie z.B.
Einkdufe im Ausland. Hierfilir ist zusdtz-
lich die Genehmigung des Staatlichen De-
visenamtes erforderlich. Vgl. auch Arti-
kel 9 des Gesetzes liber Gemeinsame Unter-
nehmen:
"Die von dem Gemeinsamen Unternehmen be-
ndtigten Rohstoffe, Materialien, Brenn-
stoffe, Zubehdrteile u.a. sollen bevor-
zugt in China gekauft werden; sie kdénnen
aber auch mit Hilfe der von dem Gemein-
samen Unternehmen selbst aufgebrachten

Devisen direkt auf dem Weltmarkt einge-

kauft werden".
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3. Deutscher Text der Verfahrensregelung
der Bank of China iber Devisengutscheine

VORLAUFIGE VERFAHRENSREGELUNG DER
BANK OF CHINA UBER GUTSCHEINE FUR
DEN UMTAUSCH VON DEVISEN

vom 19. Marz 1980

1. Um die Kontrolle iiber die Devisen zu
verstdrken, hat der Staatsrat die Bank
of China ermdchtigt, "Gutscheine fir
den Umtausch von Devisen" (nachfolgend
als "Devisengutscheine" bezeichnet)aus-
zugeben.

2. Devisengutscheine gibt es in 7 Wertstu-
fen und zwar zu 100 Yuan, 50 Yuan, 10

Yuan, 5 Yuan, 1 Yuan, 5 Jiao und 1 Jiao%

die dem Renminbi im Wert gleichstehen.
Ein Verlust kann nicht geltend gemacht
werden.

3. Devisengutscheine dirfen nur innerhalb
Chinas und nur in dem festgelegten Um-
fang verwendet werden.

Auslander, die kurzbefristet China be-

suchen, Auslandschinesen und Landsleu-

te aus Hongkong und Macao, die kurzbe-
fristet nach China zurlickkehren, die
diplomatischen Vertretungen und nicht-
staatlichen Organisationen in China so-
wie ihr stdndiges Personal u.a. haben
beim Kauf wvon Sachen oder bei der Be-
streitung von Ausgaben im folgenden Um-
fang Devisengutscheine zu verwenden:

a) im ganzen Land bei den Reisebiiros,
Freundschaftsldden, Gesellschaften
fir die Versorgung auslédndischer
Schiffe, Kunstgewerbeldden, Antiqui-
tdtengeschidfte, AuBenhandelszentren

und Sonderverkaufsstellen fiir Import-

gliter, die speziell Ausléndern, Aus-
landschinesen und Landsleuten aus
Hongkong und Macao offenstehen;

b) in GAstehdusern, Hotels, Clubs, die
speziell Auslidnder, Auslandschinesen
und Landsleute aus Hongkong und Ma-
cao aufnehmen;

c) bei der Bezahlung von Fahrkarten fiir
durchgehende Ziige oder Schiffe nach
Hongkong und Macao und von Gebiihren
fiir die Befdrderung von Reisegepick
oder Sachen;

d) bei der Bezahlung von Flugkarten fir
inldndische oder internationale Fliige
und von Gebilihren fir die Befdrderung
von Reisegepdck und Sachen;

e) bei der Bezahlung von Gebilihren im in-

ternationalen Fernmeldeverkehr und
flir internationale Pakete;

f) bei den Einheiten, die mit Genehmigung
des Staatlichen Devisenamtes (oder ei-
nes seiner Zweigamter) oder nach den
gesetzlichen Bestimmungen Devisengut-
scheine annehmen missen.

4. Die vorgenannten Personen oder Organisa-
tionen, die im Besitz frei konvertierba-
rer ausldndischer W&hrungen, sofort ein-
l6sbarer Fremdwdhrungswechsel oder Zah-
lungsdokumenten in auslindischen Wahrun-
gen sowie Uberweisungen aus dem Ausland
sind, konnen diese im ganzen Land bei der
Bank of China oder bei den von ihr be-
stimmten Devisenwechselstellen? in Devi-
sengutscheine umtauschen. Die Bank of
China (oder die Wechselstelle) hat dem
Kunden beim Umtausch in Devisengutschei-
ne eine "Umtauschbescheinigung" auszu-
stellen.

5. Gegen Vorlage der eigenen Umtauschbeschei-
nigung koénnen Inhaber von Devisengutschei-
nen innerhalb von 6 Monaten diese bei der
Bank of China in ein Renminbi- oder Fremd
wadhrungsguthaben umwandeln, in Devisen
zurilicktauschen, ins Ausland mitnehmen
oder ins Ausland tliberweisen.

6. Devisengutscheine dirfen nicht unbefugt
gekauft oder verkauft werden. Es ist
streng verboten, in Gewinnabsicht mit ih-
nen zu spekulieren oder sie zu f&lschen.
Wer dagegen verstdBt, wird nach Kapitel
IIT des Strafgesetzbuches der Volksrepu-
blik China "Straftaten zur Untergrabung
der sozialistischen Wirtschaftsordnung"3
bestraft.

(aus dem Chinesischen von Stephan Jaschek)

ANMERKUNGEN

1) Das gesetzliche Zahlungsmittel in der
Volksrepublik China ist der Renminbi
( 'Wdhrung des Volkes'). Die Wdhrungsein-
heit ist der Yuan, der in 10 Jiao und
100 Fen unterteilt ist.

2) "Die Einheiten, die im Auftrag der Bank
of China ausldndische Wihrungen, Fremd-
wahrungswechsel und Renminbi-Reiseschecks
umwechseln, heiflen Devisenwechselstellen
(Chinesisch: Waihui Duihuan Dian’', abge-
kiirzt: 'Waiduidian'). Entsprechend dem
Umfang der von ihnen ausgefithrten Ge-
schidfte gibt es drei Arten von Wechsel-
stellen. Die erste wechselt ausldndische
Wdhrungen, FremdwdShrungswechsel und Ren-
minbi-Reiseschecks, die zweite wechselt
ausldndische Wihrungen und Renminbi-Rei-



seschecks, wdhrend die dritte nur Renmin-
bi-Reiseschecks umwechselt" ('Zhongguo
Baike Nianjian 1980', Enzyklopddisches
China-Jahrbuch 1980, S5.301).

3) Das geltende Strafgesetzbuch wurde am
1. Juli 1979 vom V. Nationalen Volkskon-
gref3 auf seiner 2. Sitzung verabschiedet
und ist am 1. Januar 1980 in Kraft getre-
ten. Das Kapitel III umfaBt die Artikel
116 bis 130. Einschldgig kénnen hier fol-
gende Bestimmungen sein:

Artikel 117

Wer unter VerstofS gegen die Finanz-, De-
visen-, Gold- und Silber- sowie die In-
dustrie- und Handelsbestimmungen in Ge-
winnabsucht spekuliert, wird in schwer-—
wiegenden Fdllen mit Gefdngnis oder Ge-
wahrsam bis zu drei Jahren bestraft.
Gleichzeitig oder ausschlieBlich kann
auch Geldstrafe oder Einziehung des Ver-—
mdgens verhdngt werden.

Artikel 122

Wer staatliche Zahlungsmittel f&dlscht
oder gefdlschte staatliche Zahlungsmit-
tel in Verkehr bringt, wird mit Gefdngnis
von mindestens drei bis zu sieben Jahren
bestraft. Gleichzeitig kann Geldstrafe
oder Einziehung des Vermdgens verhdngt
werden.

Artikel 123

Wer Schecks, Aktien oder sonstige Wert-
papiere fdlscht, wird mit Gefdngnis bis
zu sieben Jahren bestraft. Gleichzeitig
kann Geldstrafe verhdngt werden.

4. Deutscher Text des Beschlusses iiber die
Nichtverteilung und Nichtannahme von Ge-
schenken

BESCHLUSS DER STANDIGEN KONFERENZ

DES STAATSRATES UBER DIE NICHTVERTEI-
LUNG UND NICHTANNAHME VON GESCHENKEN
IM VERKEHER MIT DEM AUSLAND

vom 7. November 1980

Un die Bestimmungen unseres Landes tliber die
Verteilung und Annahme von Geschenken im
Verkehr mit dem Ausland zu &dndern, wird fol-
gender BeschluBR gefaBt:

1. Von denRegierungsstellen aller Ebenen, den
militdrischen Organen, den Massenorgani-
sationen, den Unternehmen und Einrich-
tungen unseres Landes wie auch von ihren
Mitarbeitern werden im Verkehr mit Ein-
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heiten und Einzelpersonen des Auslandes
weder Geschenke an die Gegenseite ver-
teilt, noch Geschenke von der Gegensei-
te angenommen, es sei denn, es ist un-
bedingt geboten und eine Genehmigung
der ermdchtigten Behdrde liegt vor.

2. Im Verkehr mit dem Ausland ist es streng
untersagt, der Gegenseite offen oder ver-
steckt zu verstehen zu geben, daB sie
Geschenke machen soll oder die Gegensei-
te dadurch indirekt zu ndtigen und zu
erpressen, daPB man unter einem Vorwand
sie auffordert, Sachen fiir einen zu kau-
fen. Zuwiderhandlungen werden streng be-
straft.

3. Geschenke, die im Verkehr mit dem Aus-
land angenommen werden, weil es nicht
mbglich war, sie abzulehnen, sind dem
Staat oder dem Kollektiv zu ilibergeben.
Uber sie darf nicht eigenmdchtig ver-
figt werden.

4. Nicht unter diesen BeschluB fallen der
Austausch wissenschaftlichen Forschungs-
materials, technischer Unterlagen, von
Blichern und Zeitschriften im internatio-
nalen Rahmen, die gegenseitige Beliefe-
rung mit Warenproben, der bei bestimm-
ten internationalen Freundschaftsveran-
staltungen (Sportwettkdmpfe, kinstleri-
sche Darbietungen, Wirtschafts- und
Kulturausstellungen, freundschaftlicher
Verkehr zwischen Massenorganisationen,
St&dtepartnerschaften u.a.) iUbliche Aus-
tausch von Andenken ohne Konsumgltercha-
rakter, die Auszeichnungen, die von an-
deren Staaten an die in der Auslands-
hilfe tdtigen chinesischen Funktiondre
und Arbeiter verliehen werden, sowie die
Geschenke zwischen Verwandten und Freun-
den.

(aus dem Chinesischen von Stephan Jaschek)



Helmut Opletal, Peking
BRIEF AUS PEKING (I)

Wieder einmal werden die Chinesen durch
Schlagworte verunsichert - diesmal nicht
in Balkenlettern propagierte Parolen der
grofen Massenkampagnen, sondern hinter vor-—
gehaltener Hand weitergefliisterte Aussprii—
che der hdchsten Staatsfihrer auf internen
Konferenzen: Es gebe Leute in der Partei,
die verlangten nach einer "zweiten Kultur-
revolution", hat Deng Xiaoping auf der ZK-
Arbeitskonferenz im Dezember gesagt, und
parteiintern wird auch das Wort von "dro-
henden polnischen Zustdnden" kolportiert.

Noch ist es sicherlich nicht so weit, fir
Entwicklungen wie in Polen fehlen auch we-
sentliche Voraussetzungen (man denke etwa
an die Rolle der katholischen Kirche in
Polen und an den spezifischen Nationalis-
mus) , aber irgendwo ist an dem Vergleich
natlirlich schon etwas daran.

Polen hat im letzten Jahrzehnt so etwas wie
eine wirtschaftliche und kulturelle Off-
nung zum Westen betrieben. Viele Jahre lang
wurden enorme Kredite aufgenommen, um da-
mit Industrieanlagen und westliches Know-
how einzukaufen, doch die Erfolge dieser
Politik bleiben einstweilen aus, Polen
wird von der Schuldenlast fast erdriickt,
und die importierten Anlagen bringen - we-
gen fehlender Infrastruktur, wenig effek-
tiver Betriebsfiihrung und Veradnderungen auf
dem Weltmarkt - nicht die erhofften Ertra-
ge zur Rickzahlung der Kredite. Genau vor
diesem Beispiel haben manche Wirtschafts-
planer in China auch Angst. Und dazu kommt
noch die Gefahr,. daB sich - wie in Polen -
Unzufriedenheit {iber den zu langsam stei-
genden Lebensstandard mit politischen For-
derungen mischt.

Tatsachlich kommt die chinesische Fihrung
derzeit von zwei Seiten unter Druck: Von
den Konservativen in der Partei und in der
Armee, die die Schuld an der derzeitigen
Wirtschaftskrise den Reformen in die Schu-
he schieben, die zuerst einmal Ordnung und
Disziplin wiederherstellen wollen (oder zu-

mindest das, was sie darunter verstehen)
und daher der kulturellen Liberalisierung,
der wirtschaftlichen Offnung zum Ausland
und den Ansdtzen zu einer politischen De-
mokratisierung sehr skeptisch gegeniberste-
hen.

Auf der anderen Seite stehen weiterhin jene
Gruppen in- und auBerhalb der Partei, filr
die die Ubel der Wirtschaftspolitik vor al-
lem daher rihren, daR immer noch viel zu
wenig liberalisiert, dezentralisiert und
delegiert ist, daBl immer noch inkompetente
Funktiondre einen groBen Teil der Betriebe
leiten, daB Korruption und Privilegienwirt-
schaft weiterwuchern und die "Basis" kaum
Méglichkeiten zur Kontrolle hat. Sie sind
der Bnsicht, daB die "Vier Modernisierun-—
gen" (in Industrie, Landwirtschaft, Armee
und Wissenschaft) noch durch eine finfte
ergdnzt werden missen: ndmlich einer Demo-
kratisierung aller Lebensbereiche.

Diese Demokratisierung ist zuletzt etwas
steckengeblieben, und Ansdtze einer offe-
neren politischen Diskussion sind wieder
von der Parteifihrung kritisiert worden.
Das eindrucksvollste Ereignis in diese Riche
tung waren in den letzten Monaten die Wahlen
zu den Pekinger Bezirksvertretungen, die
vor allem an den verschiedenen Hochschulen
besonders hitzige Debatten hervorriefen.

An der Peking-Universit&t, an der P&adagogi-
schen Akademie und an anderen Instituten
fanden regelrechte Wahlkémpfe statt, mit
Versammlungen, in denen die Kandidaten vor-
gestellt wurden, mit Podiumsdiskussionen
und Plakaten, auf denen die einzelnen Kan-
didaten ihre Wahlplattform prédsentierten.
An der Vorwahl zur Kandidatenermittlung
der Peking-Universitdt nahmen 31 Bewerber
teil, vier wurden davon fiir den offiziellen
Urnengang aufgestellt, und einer wurde
schlieBlich in die Bezirksvertretung ge-
wdhlt. Ein zweiter soll noch in einer Stich
wahl ermittelt werden. Das neue chinesische
Wahlgesetz schreibt ndmlich zwingend vor,
dafl 50-100% mehr Kandidaten aufgestellt wer—
den missen, als Sitze zu vergeben sind.Die
Einheitslisten, mit denen in den flnfziger
Jahren nach osteuropdischem Vorbild auch in
China gewdhlt wurde, gehéren also der Ver-
gangenheit an.

Doch das Ergebnis des Urnenganges war dort,
wo auch echte Vorwahldebatten stattfanden,
fiir die Partei nicht gerade schmeichelhaft:
An den Pekinger Hochschulen wurde unter ei-
nigen dutzend nur ein einziger von der Par-
tei aufgestellter Kandidat gewdhlt, und
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Oben: Wahlplakat vor der Mensa der Peking-Universitdt. Unten: Einladungen zur Wahldiskus-
sion mit den Kandidaten an der Peking-Universitdt. (Fotos: Opletal)
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mehrere neue Bezirksvertreter stehen der
durchaus regimekritischen "Demokratiebewe-
gung" nahe.

Doch in Zukunft will die Parteifdhrung sol-
che "Ausrutscher" tunlichst verhindern,und
dhnliche Wahlkampfe soll es nicht mehr ge-
ben. Die Flhrung bezeichnete sie als "Me-
thoden der Kulturrevolution", und die Pe-
kinger "Volkszeitung" warnte all jene, die
sich "der Fihrung durch die Partei" entzie-
hen wollten, die "blrgerliche Demokratie"
predigten und "illegal" Zeitschriften publi-
zierten, daB man in Zukunft auch gewaltsam
gegen sie vorgehen wirde .... Zuerst wirt-
schaftlicher Aufbau und "Ruhe und Einheit",
und dann erst "schrittweise" eine Demokra-
tisierung, verkundete die "Volkszeitung'
in dem gleichen Kommentar Anfang Februar.

Aber das driickendste Problem ist derzeit
die Wirtschaft. Mit den massiven Moderni-
sierungsanstrengungen der letzten Jahre
ist China Gberfordert worden, die Export-
erldse blieben hinter den Devisenausgaben
fiir Einfuhren zurick, die vorhandene Infra-
struktur konnte die aus dem Ausland einge-
kauften neuen Industrieanlagen nur zum Teil
verkraften. Das Budgetloch von 150 Milliar-
den Schilling wurde zum Teil durch die No-
tenpresse gestopft. Die Folgen: China hdlt
derzeit bei einer Inflationsrate von offi-
ziell eingestandenen 7,2 Prozent (inoffi-
ziell 15 Prozent), die schon langst wieder
die vor fast zwei Jahren gewdhrten Lohner-
héhungen aufgefressen hat. Und in den Stid-
ten gibt es weiterhin 20 Millionen, die auf
einen Job warten (was einer Arbeitslosen-
rate von mehr als 20% entspricht!), eine
Zahl, die sich noch erhdhen kdénnte, wie die
Presse in den letzten Wochen vorsichtig an-
gedeutet hat: erstmals wurde das Wort "Be-
triebsstillegungen" gebraucht.

Die derzeitigen Investitionskiirzungen,Kre-
ditsperren und Zurtickstellungen zahlreicher
GroBprojekte sollen die Wirtschaft wieder
auf einen ruhigen Kurs und die Inflation
unter Kontrolle bringen. Ohne schmerzhafte
Verluste und Rezessionserscheinungen kann
das jedoch nicht abgehen.

Als Symbol dexr teils verfehlten Politik
zwischen 1976 und 1980 werden in ganz China
jedenfalls unfertige Industrieruinen ste-
hen, in die die Regierung schon Milliarden-
betrdge investiert hat und deren Weiter-
bau jetzt dem Rotstift zum Opfer gefallen
ist. Das grdRte aufgegebene Projekt ist das
Stahlkombinat Baoshan II (bei Shanghai),
bei dem deutsche (Schloemann-Siemag AG)

und japanische Firmen federfihrend waren.
Die Konzerne milssen jetzt mit enormen Ver-
lusten aufgrund der stornierten Auftrdige
rechnen und beschuldigen China zum Teil des
Vertragsbruches. Nach dem chinesisch-aus-
landischen Wirtschaftsboom kommt erstmals
der groBe Kater.

Nur den Bauern geht es im grofen Landes-
durchschnitt sichtlich besser. Mit der RAus-
weitung des privaten Nebengewerbes (Schwei-
ne- und Hihnerzucht, Gemilseanbau, Kleinhand-
werk) sind die Einkommen der l&ndlichen Be-
volkerung betrdchtlich gestiegen. Doch in
einigen Gebieten, die im vergangenen Jahr
von schweren Uberschwemmungs- (Hubei, An-
hui) und Dirrekatastrophen (ganz Nordchina)
heimgesucht worden sind, droht erstmals
seit 20 Jahren wieder Hunger, wie eine De-
legation des Katastrophenhilfswerks der UNO
bei einer Inspektionsreise festgestellt hat.

Flir manche Chinesen taucht damit das Gespenst
von 1960 wieder auf, als nach einem Uberzo-
genen "Groflen Sprung vorwdrts" in der Folge
Rezession und Naturkatastrophen zu einer
ausgedehnten Nahrungsmittelknappheit fidhr-
ten. Die chinesischen Zeitungen bemiihen
derzeit ihre Leitartikler, um zu erkléren,
daB es diesmal nicht wie vor zwanzig Jahren
ist. Doch die Tatsachen verdeutlichen, daB
die Angst vor einer Ansteckung durch den
polnischen Bazillus langerfristig tatsdch-
lich berechtigt ist.

L}

Shu Yao, Peking

CHINAS WIRTSCHAFTLICHE
ENTWICKLUNG IM JAHRE 1980

Die Verantwortlichen fiir Chinas Wirtschaft
kénnen auf 1980 als ein Jahr wechselnder Er-
folge zurtckblicken. Einerseits kdnnen sie
fir sich in Anspruch nehmen, die Wirtschaft
nach dem ungleichméfigen Kurs einer ganzen
Reihe von Jahren wieder in die richtige Spur
gebracht zu haben. Eine Korrektur brachte
den Bauern und der stddtischen Arbeiterschaft
sofortige und greifbare Erfolge.

Man begann damit, die unangemessene Betonung
der kapitalintensiven Industrie zu verédndern
und die Vernachldssigung der Leichtindustrie



abzustellen, welche Arbeitsplédtze sowie Kon-
sumgliter bereitstellt und Devisen ins Land
bringt. Es gab einigen Fortschritt bei der
Diversifizierung der chinesischen Landwirt-
schaft, wobei man von der alten Maxime "Ge-
treideproduktion lber alles!" abriickte. Die
Versorgung der Midrkte erreichte ein Rekord-
niveauund mit dem Hausbau ging es aufwirts.

Als Negativum verbleibt allerdings ein grds-
seres Problem: ein gewaltiges Defizit. Das
Defizit kam durch dieselbe einseitige Po-
litik zustande, welche viele Jahre lang ei-
ne Hebung des Lebensstandards verhindert hat
- vor allem mehr flir die Schwerindustrie aus-
zugeben, als sich das Land leisten kann. Da
die Nation nicht tber ein Bquivalent an ver-
kduflichen Konsumgiitern verfligte, begannen
sich die National&konomen zu sorgen.

Die Beseitigung des Defizits ist das Ziel
Nummer 1 des Jahres 1981, gemeinsam mit An-
strengungen, die Konsumgliterpreise auf ih-
rer gegenwdrtigen HOhe zu halten. Das plétz-
liche Anziehen der Preis im Jahre 1980 war
die Folge der Ausgabe von zu viel Papiergeld.

Der Diversifikation der Landwirtschaft ist
1980 groRe Prioritdt gegeben worden.Das heift,
daf Mittel zur Verfilgung gestellt wurden zur
Férderung von Viehzucht, Forstwirtschaft,
Fischzucht und des Anbaus von industriellen
landwirtschaftlichen Produkten wie Baumwolle
und Gummi. Der Anbau von Nahrungsmittelge-
treide bleibt die hauptsd@chliche Arbeit der
Landbev&lkerung, obwohl unnatlirliche Restrik-
tionen aus frilherer Politik beseitigt worden
sind. Die Anweisung aus der Kulturrevolution,
alle Regionen miften im Bereich des Getrei-
des Selbstversorger sein, fiihrte zu einer
Jagd, fast alles vorhandene Land zur Nahrungs-—
mittelproduktion zu verwenden - die Folge
waren Devastierungen von Waldern, Weideland
und anderer Bodenflédchen, welche flir die Her-
vorbringung anderer Produkte besser geeignet
gewesen waren. In Durchfiihrung der gegenwdr-
tigen Politik wird im nordéstlichen China in
grdBerem Umfang Land urbar gemacht.Dort gibt
es gewaltige ungenfiitzte Bodenfléchen, auf
denen Weizen und Sojabohnen angebaut wer-—
den kénnen. In der Inneren Mongolei, Xin-
jiang und Tibet wird die volle Ausnitzung
der Weideldnder ermutigt, um die Viehzucht
auszubauen und in den subtropischen Provin-
zen Guangdeng und Fujian wird das Schwerge-
wicht auf Zuckerrchr und andere hochwertige
Produkte gelegt.

Chinas Ernte an Nahrungsmittelprodukten war
im Jahre 1980 die zweithdchste seit 1949,
dem Grindungsjahr der VR China. Dies gelang
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trotz Uberschwemmungen im StGden und Trocken-
heit im Norden. Die Schitzungen belaufen
sich auf 310 bis 316 Millionen Tonnen, lo
bis 15 Millionen Tonnen weniger als bei der
Rekordernte des Jahres 1979, aber 5 bis lo
Millionen Uber dem Ergebnis des Jahres 1978.
Die Ernte betrug bei Baumwolle 2.427 Millio-
nen Tonnen (lo% mehr als 1979), bei Zucker
27.075 Millionen Tonnen (lo% mehr als 1979),
bei Seidenkokons 311.108 Tonnen (14.8% mehr
als 1979), bei Olfriichten 6.935 Millionen
Tonnen (7.7% mehr als 1979), bei Tee waren
es mit 290.000 Tonnen um 4.7 % mehr als 1979.

Einige der Verbesserungen kdénnen auf die neue
Politik =zurtlickgefiihrt werden, welche bei den
Bauernfamilien den Nebenerwerb und die Bear-—
beitung des privaten Hoflandes férdert. Das
Schwergewicht in der Landwirtschaft liegt
noch immer bei der kollektiven Produktion,
aber der private Sektor hat 198c auf die Ver-
sorgung mit landwirtschaftlichen Produkten
einen beachtlichen Einfluf genommen - vor
allem bei den nicht haltbaren Nahrungsmit-
teln und handwerklichen Erzeugnissen. Ein
anderer wesentlicher Schritt war die Einfih-
rung individueller Arbeitsquoten auf dem Lan-
de, wodurch sichergestellt wird, daB jeder
seinen Teil leistet und flr Extraarbeit Be-
lohnung findet. Frither wurden Kommunemitglie-
der fast alle gleich honoriert, ohne dabei
auf die Gilite der Arbeit Bedacht zu nehmen.

Der Wert der gesamten industriellen Produk-
tion Chinas betrug im Jahre 1980 mit 497.700
Millionen Yuan um 8.4 % mehr als im Jahre
1979, Beim Wert der Erzeugnisse der Leicht-
und Textilindustrie gab es einen dramatischen
Aufschwung - er liegt um 17.4 % {ber den Zah-
len des Jahres 1979. Dies {ibertraf weit die
Steigerung vonl.6 % in der Schwerindustrie.
Der Anteil der Leichtindustrie machte 1980
46.7 des Wertes der gesamten industriellen
Produktion des Landes ausrgegentber 43.1 %
im Jahre 1979.

Es gab einen steilen Anstieg bei der Produk-
tion gefragter Konsumartikel wie Fahrrédern,
Ndhmaschinen, Armbanduhren, Kunstfaserpro-
dukten, Strickwaren, Fernsehapparaten, Ton-
bandgerdten, Radios, Kameras und Taschen-
rechnern. Das Plansoll fiir Stahl, Chemika-
lien, Baustoffe, Energie, Kohle und Petro-
leum wurden erfiillt oder Ubererfiillt. Die
Industrie behielt ein ansehnliches Wachstum
bei, ohne daf sich eine Steigerung des Ener-
gieverbrauchs bemerkbar gemacht hétte. Vor-
laufige Ziffern zeigen, daB die auf das Ener-
giesparen gerichteten Kampagnen der chinesi-
schen Fabriken im Jahre 1980 eine Ersparnis
von Kohle, 01 und elektrischer Energie ge-
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bracht haben, welche 27.5 Tonnen von Stand-
dard-0l entspricht.

Einer der Faktoren in Chinas Wirtschaft,
welcher 198o gr&fte Aufmerksamkeit auf sich
gelenkt hat, war die Entwicklung des Pro-
gramms, den Fabriken und Unternehmungen mehr
Kontrolle tber ihre eigenen Angelegenheiten
zu Uberlassen. Diese Politik ist ein wichti-
ger Schritt weg vom fritheren System der Uber-
zentralisierung und gewdhrt f{iber 6ooco "Pilo-
ten-Unternehmungen" Kontrolle iliber die Pla-
nung, Produktion, das Personal, die Finan-
zen und den Handel mit ausldndischen Gesell-
schaften. Wenn die Fabriken ihr Plansoll er-
fiillt haben, dann kénnen sie die liberschiis—
sige Kapazitdt zur Produktion von Giitern
verwenden, welche der Nachfrage auf den Mark-
ten in China und in Ubersee entsprechen.Die
auBertourliche Produktion kann zu vom Staat
festgesetzten Preisen verkauft werden.

Mit einigen wenigen Ausnahmen teilen die Un-
ternehmungen nun ihre Profite mit dem Staat,
anstatt sie ihm ganz auszuhdndigen. Wenn sie
solche Profite wie im vergangenen Jahr ma-
chen, dann kénnen sie flinf Prozent fiir Prid-
mien, Wohlfahrt und fir die Ausweitung der
Produktion einbehalten. Wenn es eine Stei-
gerung der Profite gibt, dann dtrfen sie
einen hdheren Prozentsatz einbehalten (an-
gepaBt an das Bediirfnis der Stimulierung
verschiedener Industrien). Diese "Piloten-
Fabriken und-Unternehmungen" produzieren

6o % des Gesamtwerts von Chinas totaler in-
dustrieller Produktion und bringen 70% al-
ler industriellen Profite auf.

Die Resultate der neuen Politik waren er- .
freulich. GemdB den letzten Zahlen lag der
Wert der Produktion von 5.420 der Firmen in
der Periode zwischen Januar und September
1980 im Durchschnitt um 12 % fiber jenem
der gleichen Periode im Jahre 1979. Thre
Profite waren um 17 % héher. Diese Steige-
rungen waren héher, als jene in anderen Fa-
briken. Die Politik "industrieller Autono-
mie" scheint nun ein fester Bestandteil des
chinesischen Wirtschaftslebens zu sein. Fri-
her lieferten die Fabriken alle ihre Profi-
te dem Staat ab und erhielten Hilfe, wenn
sie Verluste machten. Da es keine Primien
gab, bestand kein Bindeglied zwischen den
Interessen der Fabrik und den Interessen der
Arbeiter.

Detailverkdufe von Konsumgiitern brachten
1980 fast 20.co00 Millionen Yuan (13.c00 Mil-
lionen U.S. Dollar) mehr als 1979, wobei

die Preiserhohungen bereits abgezogen sind.
Die Steigerung der Kaufkraft geht auf Lohn-

erhéhungen fir etwa 75 % der Arbeiter des
Landes seit Ende 1976 zurlick sowie auf das
vielerorts eingefiihrte Pramiensystem und
die zusdtzliche Beschdftigung von 2o Millio-
nen Menschen.

Auf dem Land erhdhten sich die Einkommen,
weil die staatlichen Ankaufspreise flr eine
ganze Reihe von landwirtschaftlichen Produk-
ten Ende 1979 hinaufgesetzt wurden und mehr
Bauern sich mit Ermutigung durch die Behor-
den Nebenerwerbstdtigkeiten widmeten.

Der Wohnbau war ein Bereich, in dem die Be-
mihung der Regierung um Hebung des Lebens-
standards besonders bemerkt wurde. In den
chinesischen Stddten wurden Wohnungen flr
zwel Millionen Familien fertiggestellt und
um 4o % mehr neue Projekte wurden in Angriff
genommen als im Jahre 1979. Ungefdhr zehn
Millionen Bauernfamilien zogen in neue H&u-
ser ein oder vergr&Rerten oder verbesserten
ihre alten Wohnstétten.

06CF =~ CHINAREISEN
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Gerd Kaminski, Wien

HERBERT TICHY: CHINA
ERLEBT UND ERAHNT

AUS ANLASS DER WIEDERAUFLAGE VON
"WEISSE WOLKEN UBER GELBER ERDE”

Es gibt groBe Forschungsreisende. Es gibt
groBe Schriftsteller. Es gibt wenig grofBe
Forschungsreisende, die gleichzeitig auch
grofe Schriftsteller sind. Man ist schon zu-
frieden, wenn man mehr oder weniger schmuck-
lose Schilderungen des Ablaufs solcher Expe-
ditionen erhdlt, welche dann mit etlichen
Illustrationen verziert, in der Regel lukra-
tiv an den Mann gebracht werden. Oft ist die
sprachliche Fassung spréde und der Leser

muB3 durch eine anspruchslose Schale zu dem
vorstoBen, was ihm so stB ist: Abenteuer,
Exotik und Fernweh.

Herbert Tichy ist einer der wenigen Forscher,
die es verstehen, ihre Impressionen der Spra-
che so anzuvertrauen, daB sie Farbe sowie
Leuchtkraft bewahren und von richtig gewdhl-
ten Worten leichtfiifig an den Leser heran-
gebracht werden. Er ist nicht nur eine ge-
nauer Beobachter, der ebenso scharf wie tref-
fend formuliert - nicht zufdllig war er ein
erfolgreicher Journalist - er ist auch ein
Poet:

Oft ging ich schon friihmorgens, noch bevor
die Sonne aufgegangen war, in die Verbotene
Stadt. Es gab keinen schéneren Platz, um das
Kommen des Tages zu erwarten. Ich kannte ei-
nen welten Hof, mit weiBen Steinplatten be-
legt, von dunkelroten kaiserlichen Mauern
umgeben und gegen den Himmel abgeschlossen
durch die feingeschwungenen Giebelliniender
Ddcher.

Zuerst war alles dunkel, nur der Steinboden
strahlte den Schein des matten Himmels wider.
Dann wurde das Dunkel der W4lle purpurn und
schlieBlich leuchteten die Giebel, als chb
sie aus fllissigem Golde wdren. Am schénsten
aber war es, wenn die Sonne den Hof selbst
erreichte. Die geschweiften Schatten der

;
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der Ddcher zerschnitten mit gewaltigen Kur-
ven seine weite Fldche in hellglidnzende und
tiefdunkle, phantastische Formen, die mit-
einander im Kampf lagen. Das Licht siegte
und die Schatten suchten schmal und diirftig
Schutz unter den Mauern.

(WeiBe Wolken iliber gelber Erde)

Tichy versteht es, mit einigen Worten Stim-
mungen aufschweben zu lassen, welche schwe-
relos, vibrierend und doch mit konstanter
Eindringlichkeit dem Leser bewuBt werden.

- So wie ein chinesischer Tuschmaler seinem
Werk mit sparsamen Strichen die F&higkeit
verleiht, mit kiinftigen Betrachtern auf im-
mer Zwlesprache zu halten.

Tichys Blcher sind lyrisch und laut wie das
Leben selbst. Neben Hingehauchtes dréngt
sich auflachend Humor, neben Tragisches das
Trostliche. Malizidses wird stets durch
Menschlichkeit gemildert. Dies gilt beson-
ders auch fir Tichys China-Blicher. Sie ge-
winnen durch Tichys Bereitschaft, in ein an-
deres Volk hineinzulauschen, mit seinen Men-
schen - nicht selten im wahrsten Sinn des
Wortes in Hautkontakt zu kommen. Tichy war
es, der den Spruch ergdnzt hat, um ein,Volk
kennenzulernen, misse man mit den Minnern
arbeiten und mit den Frauen schlafen: man
muf mit den Menschen dort auch arm gewesen
sein. Gemeinsam mit Bettlern hat Tichy bei
Garkiichen fir ein paar Miinzen seine Schale
mit Nudeln fiillen lassen, gemeinsam mit ih-
nen hat er sich am offenen Feuer gewdrmt.
Das war damals, als er infolge des Kriegs-
endes seinen Posten als deutscher Korres-
pondent verloren hatte. Doch das focht ihn
nicht an. Er, der aus Europa gekommene Le-
bensgkiinstler besann sich darauf, daB erseit
seiner Ankunft in China unter einem ganzen
Volk von Lebengkilinstlern weilte, dessen Re-
zepte er nur abzuschauen und abzulauschen
brauchte.

Die Fdhigkeit, mit chinesischen Augen zu
sehen, fand in der Unerschrockenheit Tichys,
seinem Entdeckerdrang, eine wichtige Ergdn-
zung. In dem soeben wieder vom Orac-Verlag
aufgelegten Werk "Weifle Wolken ilber gelber
Erde" schildert er, wie er einen gut dotier-
ten Job als Brickenbauingenieur bei einem
chinesischen Gouverneur gar nicht antrat,

um mit einigen Lamas - Reisegefdhrten auf
der Ladeflédche eines ratternden Lastwagens,
der ihn ins Innere brachte - nach ihrem Klo-
ster Kumbum zu reisen. Dort traf er den Pan-
chen Lama, eben jenen, der vor nicht allzu-
langer Zeit wiederum rehabilitiert und mit
wichtigen Funktionen betraut worden ist.

Der zweitwichtigste geistliche Wirdentréger
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Tibets gab ihm eine Botschaft fir den Welt-
frieden mit:

Ja, ich habe etwas zu sagen: Keine Kriege
mehr, keine brutale Gewalt. Alle Vdlker,
Franzosen, Amerikaner, Engldnder, Deutsche,
alle Vélker sollen Freunde sein.

Fast wdre Tichy bis Lhasa gekommen, hatte
sich nicht die Potenz seines potentiellen
Reisegefdhrten, eines hcohen M&nchsbeamten,
schidlich ausgewirkt. Ein von zweil Nomaden-
madchen zur Unzeit bezogener Tripper dé&mpf-
te die Reiselust des Lamas und so fand sich
Tichy durch die unheiligen Neigungen des
heiligen Mannes an der Weiterfahrt gehindert.

Doch Tichy wuBte sich zu helfen. Bald dar-
auf trieb er, sich auf prall mit Melonen-
kernen geflillten S&cken rdkelnd, mit dem
FloBR eines chinesischen Kaufmanns den Gel-
ben FluB hinunter und lief sich von den
Bootsleuten alte Sagen tber den FluBgott er-
zdhlen. Auch an anderen Stellen hat Tichy
seine Schilderungen mit Geschichten aus der
chinesischen Uberlieferung verbunden - etwa
der Mar vom Affenkdénig oder der Entstehung
des Kukunor. Selbsterlebtes, wie die Begeg-
nung mit dem "gr&ften Abenteurer des Jahrhun-
derts", Trebitsch Lincoln oder Tichys Arre-
tierung durch die Japaner fligen sich in den
"WeiBen Wolken..." mit romanhaften Elemen-
ten - "Ein bissel Liebe macht's fir den Le-
ser interessanter", meint er augenzwinkernd
- und Zeugnissen chinesischer Dichtung und
Weisheit zu einem Ganzen, das ebenso faszi-
nierend wie wahrhaftig ist.

Dies gilt iibrigens auch fiir sein "China ohne
Mauer", das leider bis heute vergriffenblieb.
Schade, denn Tichys Blicher k&nnen mehr Ver-
stdndnis f£ir China wecken als so manches
dickleibiges Geschichtsbuch. Nun, die "Weis-
sen Wolken Uber gelber Erde" gibt es jeden-
falls seit einigen Monaten wieder. Es ist,
wie die anderen Bicher Tichys, gliltig ge-
blieben. Auf die Frage, was er aus diesen
gliltig gebliebenen Erkenntnissen fiir die
heutige Zeit schopfen wirde, erwidert der
Autor, China habe ihm gezeigt, daf man die
technischen Dinge nicht {iberbewerten solle.
In China habe man damals gegeniilber Europé-
ern ein Uberlegenheitsgefiihl gehegt, &hnlich
jenem der Alten gegeniber der Neuen Welt.
Dieses habe sich in durchaus hoflicher Art
geduBert. Flr den europdischen Eigendiinkel
sel es ganz nitzlich gewesen, wenn sich in
kleinen Ortschaften Bauern Uber ARuslinder
nach einer Weile der Beobachtung etwa so
unterhielten: "Er muBf doch ein Mensch sein!
Er kann ja reden, wenn auch keine vernunfii-

ge Sprache." Am angenehmsten habe ihn be-
rithrt, daR Chinesen trotz des zeremoniellen
Theaters, das sie oft machten, im Grunde ab-
solute Zurlickhaltung zeigten. Weiche die Zu-
rickhaltung aber einmal freundschaftlicher
Zuneigung, so sei diese unverriickbar. Inden
schlimmen Zeiten nach Kriegsende habe er
sich auf Chinesen viel mehr verlassen kén-
nen als auf Europder. Dazu eine signifikan-
te Passage aus dem Buch:

Aus den Jahren meiner chinesischen Armut
stammt meine grofle Liebe zu China.

Ich denke an Ma, der mit Antiguitdten han-
delte, dem ich manches gutes Geschdft ver-
mittelte, solange noch amerikanische Solda-
ten in Peking waren. Meine Sprachkenntnisse
und seine Waren ergdnzten einander. Dann ver-
loren wir uns aus den Augen. Ich war lange
am Blauen See, er war bemiiht, seine Handels-
beziehungen auszubauen. Schlieflich kam ein
bitterkalter Winter in Peking filir mich. Die
letzten Ersparnisse muBte ich filir die Passa-
ge nach Europa aufheben, ein mongolischer
Prinz nahm mich in sein Haus auf. Leider war
auch er so arm, daf8 wir nicht heizen konnten
Meist hatte es einige Minusgrade in meinem
Zimmer. Zwei Tage vor Weihnachten tauchte ,
Ma auf. Wir hatten uns lange nicht gesehen.
Er machte ein verlegenes Gesicht und stotter-
te herum: Wirde ich ihm einen grofen Gefal-
len erweisen? Er kdénnte ein gutes Geschdft
abschliefBen, aber alles sei noch in Schwebe,
und er wilirde viel Gesicht bei seinen chine-
sischen Partnern gewinnen, wenn ich als Frem-
der seine Ehrlichkeit und seine kaufmdnni-
schen Fdhigkeiten bezeuge. Ich war nur zu be-
reit, denn Ma war immer ein Ehrenmann gewe-
sen. Dann also libermorgen im Restaurant zur
Fetten FEnte.

Es gab ein mehr als reichliches Essen mit
viel weiflem Schnaps. Anscheinend hatte Ma
vergessen, dalB3 mein Chinesisch sehr gut ge-
worden war. "Hoffentlich fiithlt er sich wohl,
er soll sich nur recht satt essen', meinten
seine Freunde und von Geschdften war kaum
die Rede. Ma hatte daran gedacht, daf der
Abend des 24. Dezembers flr uns eine feier-
liche Bedeutung hat und wollte mich nicht
hungrig in meinem eisigen Zimmer frieren las-
sen. Aber wie tdlpelhaft wdre es gewesen,
mich ganz einfach zu einem fetten Essen auf-
zufordern. Ma wuBte, daf man den Armen ihr
"Gesicht" nicht nehmen darf, sie besitzen
schon so wenig anderes. Ich tat, als wiirde
ich von dem frommen Schwindel nichts merken,
und als wir spdt nachts auzeinandergingen,
waren wir alle vollgegessen und fréhlich an-
geheitert. Aber ich war auch gerihrt, und
wenn ich heute an Weihnachten denke, an all
das, was eine Stille, Heilige Nacht verkdr-
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pert, dann sehe ich den schlaksigen Ma mit
seinem verlegenen Jungengesicht vor mir.

Tichy meint also, daf die Chinesen, welche
solche Tugenden jahrhundertelang bewahrt
und gepflegt haben, keinen Grund hé&tten,

des technischen Fortschritts wegen in blin-
de Anbetung des Auslandes zu verfallen. Da-
mit will sich Tichy aber nicht dem verninf-
tigen Einsatz von Technik in China entgegen-
stellen. Er selbst wdre fast in Yan'an tech-
nischer Berater geworden. "Fad" sei es ihm
1943/44 in Peking gewesen. Wdéhrend seiner
Ausfliige in die Westberge sei er mit einem
franzésischen Arzt und einem bayrischen Mis-—
sionar, welche Kontakte zu kommunistischen
Partisanen unterhielten, ins Gespridch ge-
kommen. Es habe ihn gereizt, eine Aufgabe

in den befreiten Gebieten zu Ubernehmen.

Dem Jugoslawen Jellacic, der nach Yan'an
ging, bat er;einen Brief an Mao Zedong mit-
zunehmen, in dem er seine Dienste als Geo-
loge anbot. Als man munkelte, Jellacic sei
festgenommen worden, hielt sich Tichy fir
einige Zeit in Peking versteckt. Aber der
Jugoslawe war gut durchgekommen. Blof des
Briefes hatte er sich aus Sicherheitsgrinden
entledigen miissen. So muBte Tichy, der viel-
seitige Kenner Chinas, auf diese interessan-
te Erfahrung verzichten.

Das Ja Tichys zur Technik ist allerdings
eingeschrédnkt durch seine hohe Meinung wvon
der chinesischen Lebensart. Das, was die
Auslander an Maschinen nach China bringen,
zusammen mit der Kenntnis, wie man damit um-
geht, berechtigt sie seiner Meinung nach
noch lange nicht, sich der uralten chinesi-
schen Kultur iberlegen zu fihlen. Die Men-
schen, die ihm in Peking nahestanden und er
selbst sind einen anderen Weg gegangen - ih-
re Aufnahmebereitschaft reichte so weit, daB
sie sich willig einer Prédgung hingaben, die
von tiefgreifender Wirkung auf ihr Denken
und Fihlen sein mochte:

Ich war froh, dafB ich nach dem Norden gekom-
men war. Die Schicksale der Menschen waren
hier ausgeglichener und die Ereignisse roll-
ten gemdchlicher ab. Es war, als hdtte sich
die Zeit den gemessenen Schritten der nord-
chinesischen Bauern angepalt.

Man kann sich dem Geist Pekings nicht ent-
ziehen, und die Fremden, die in dieser Stadt
leben, verlieren langsam ihre Eigenheiten:
der Amerikaner wird weniger laut, der Eng-
ldnder aufgeschlossener, der Deutsche ge
der Franzose international, und selbst der
Japaner, der als Eroberer nach China gekom-
men ist, kann nur schwer seine Bewunderung

flir die Erbauer dieser Stadt verbergen. Un-
verdndert bleibt nur der Chinese und weilf3
nicht, daffi er eine ganze Welt erzieht.

Ah, es ist gefdhrlich, in Peking zu leben.
Man kann nichts von einer fremden Welt auf-
nehmen, ohne ein wenig von seiner eigenen
Welt aufzugeben. Und plotzlich ist man hei-
matlos: man gehért nicht mehr dem Lande an,
in dem man geboren wurde, und nicht mehr dem
Kontinent, in dessen Philosophie und Kunst
und Religion man aufwuchs. Man freut sich,
alte traditionelle Bindungen gesprengt und
von ihnen nur das behalten zu haben, wasman
flir richtig hdlt. Man ist stolz, eine ande-
re Art des Denkens und Filihlens gelernt zu
haben. Aber kann man jemals in zwel Welten
zu Hause sein? Kann man das Filhlen des Ostens
verstehen, wenn westliches Blut durch die
Adern rinnt? Kann man sich in einem Leben
liber das Vermdchtnis von Generationen hin-
wegsetzen? Ah, es ist gefdhrlich, in Peking
zu leben.

Fir Herbert Tichy jedenfalls ist die Gefahr
zum Glick geworden. Die Tage in Peking be-
zeichnet er noch heute als die schdnsten
seines Lebens.

PROF.DR HERBERT TICUuy
HALT AUF EINLADUNG DER UGCF

AM 19. MARZ 1981, 18 UHR
IM PALAIS PALFFY, WIEN I,

EINEN VORTRAG UBER SEINE ERLEBNISSE
JENER JAHRE UNTER DEM TITEL

HFCIEBRE T
VOR EINEM HALBEN JAHRHUNDERT”

(MIT HISTORISCHEN DIAPOSITIVEN)

ANSCHLIESSEND SIGNIERT DER AUTOR
IM HAYDN-SALON SEINE BUCHER.
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Di Wen, Peking

GEDANKEN ZUM 200.
TODESTAG
DER KAISERIN MARIA THERESIA

Als im November 1979 eine chinesische Ju-
ristendelegation - die erste, die jemals
ins westliche Ausland reisen konnte - auf
Einladung der OGCF OUsterreich einen drei-
wochigen Besuch abstattete, fungierte als
Dolmetsch Frau Di Wen, Mitarbeiterin am
Institut fiir Weltgeschichte der Chinesi-
schen Akademie der Wissenschaften. Da die-
ser Besuch in die Vorbereitungsphase des
grofien Maria-Theresia-Gedenkjahres fiel,
wurde die interessierte Historikerin immer
wieder auf die Gestalt der Kaiserin aufmerk-
sam gemacht, und sie suchte sich selbst al-
le fiir sie greifbaren Informationen zusam-
men. Vor ihrer Abreise brachte sie ihre Ab-
sicht zum Ausdruck, Maria Theresia eine
gréfBere Arbeit widmen zu wollen. Die Redak-
tion des '"China Report" hat die Historike-
rin gebeten, fiir die Zeitschrift einige Ge-
danken lber die Kaliserin aus chinesischer
Sicht und iiber die Kenntnis, die man - zu-
mindest in Fachkreisen - in China iliber sie
hat, zu Papier zu bringen. Das Ergebnis
dieser Arbeit (in chinesischer Sprache, ob-
wohl Frau Di Wen deutsch liest und spricht,
Ubers. Unterrieder/Hsieh) wollen wir im fol-
genden verdffentlichen - als kleinen nach-
trdglichen Beitrag zum Maria-Theresien-
Jahr.

Am 23. November 1980 jdhrte sich der Todes-
tag der Kaiserin Maria Theresia (Regierungs-
zeit 1740 - 1780) zum 200. Male. Auf Wunsch
der Redaktion des "China Report" habe ich
zum Gedenken an die Kaiserin diesen Artikel
geschrieben.

Ich kann auf keine speziellen Forschungen
lUber die Kaiserin Maria Theresie zuriick-
blicken, aber bei meinem Studium der Welt-
geschichte und der deutschen Geschichte
hatte ich frilher auch Berithrungspunkte mit
der &sterreichischen Geschichte und erwarb
mir einige Kenntnisse iiber die Kaiserin.
Spdter dann sah ich eine deutsch-franzési-

sche Gemeinschaftsproduktion, die histori-
sche Filmserie "Abenteuer eines preuBischen
Offiziers" (Originaltitel "Friedrich Trenk").
Dieser achtstlindige Fernsehfilm liefl die ge-
waltige Szenerie des Osterreichischen Erbfol-
gekrieges und des Siebenjdhrigen Krieges wie-
dererstehen. Als Gegenspielerin des preulli-
schen Konigs Friedrich wurde die Kaiserin
Maria Theresia in diesem Film als schwacher,
handlungsunfdhiger Charakter dargestellt.
Thre Leistungen wurden in keiner Weise be-
ricksichtigt. Nachdem mein Spezialfach die
Weltgeschichte ist, hat dieser Film bei mir
natiirlich einen besonders tiefen Eindruck
hinterlassen, hat mein Verstdndnis Uber die-
sen Abschnitt der deutsch-dsterreichischen
Geschichte vertieft und mir zum ersten Mal
auf der Leinwand die historische Gestalt der
Kaiserin Maria Theresia erstehen lassen.

Im vergangenen Jahr begleitete ich die chi-
nesische Juristendelegation wdhrend ihres
Freundschaftsbesuches in Osterreich. Neben
den juristischen Fachgesprdchen und Besich-
tigungen hatte die &sterreichisch-chinesi-
sche Freundschaftsgesellschaft Besichtigun-—
gen der berlihmten historischen Sehenswiirdig-
keiten wie die Hofburg in Wien, SchloR =
Schénbrunn und die Hofburg in Innsbruck or-
ganisiert. Dies gab mir Gelegenheit, mit ei-
genen Augen den Palast zu sehen, wo Kaiserin
Maria Theresia Audienzen abhielt und regier-
te. Mit eigenen Ohren hdrte ich die Erklé&-
rungen der Fihrer tUber die von der Kaiserin
durchgefiihrten staatlichen Reformen und kormn-
te dadurch mein Wissen {iber ihr interessan-
tes, ausgefiilltes Leben mehren.

Oft flhrte uns der Sonderbus zum natur- und
kunsthistorischen Museum, oft haben wir das
dort errichtete Standbild der Kaiserin gese-
hen: die Krone auf dem Haupt, das wiirdevolle
Gesicht, die tiefen und klaren Augen, die
von Verstand und Weisheit zeugen. Zu ihren
Fifen vier Heerfilhrer zu Pferd und vier hche
Beamte. Der beriihmte Bildhauer des 19. Jahr-
hunderts Zumbusch hat es verstanden, durch
seine hohe Gestaltungskunst den fortschritt-
lichen, groBzligigen Charakter der Kaiserin,
ihre Gabe, die Menschen nach ihren F3higkei-
ten richtig einzusetzen, sehr lebendig dar-
zustellen. Der Betrachter lernt dadurch zu
verstehen, warum die Kaiserin mit Hilfe ih-
rer Berater so erfolgreich t3tig sein komnte.

Trotz seiner unzdhligen anderen Verpflich-
tungen empfing Bundesprdsident Dr. Kirch-
schldger unsere Delegation wihrend ihres
Osterreich-Besuches und unterhielt sich sehr
herzlich und freundschaftlich mit uns. Da-
nach fihrte der Pré&sident die Delegation



persdnlich durch seine Réume: seinen Emp-
fangsraum - friher das Schlafzimmer der
Kaiserin, sein Arbeitszimmer - ehedem das
Schlafzimmer Josef II. In den Raumen sind
teilweise noch die alten Einrichtungsgegen-
stdnde und Kostbarkeiten erhalten. Der Pra-
sident gab uns Erkl&rungen itber die Tatig-
keit der Kaiserin und rihmte sie als eine
der hervorragendsten Herrschergestalten
der Osterreichischen Geschichte. Diese Be-
sichtigung gab mir die unschdtzbare M&g-
lichkeit, Einblick in die konkreten Arbeits-
und Lebensumsténde der Kaiserin zu erhal-
ten.

Die Freundschaftsreise nach Osterreich trug
auBerordentlich zu meinem tieferen Ver-
stdndnis der Kaiserin Maria Theresia bei.
Was ich friither in Geschichtswerken tber die
Kaiserin gelesen hatte, ihre unsterblichen
Verdienste in der Geschichte, verschmolz
nunmehr in meinem Denken mit den Eindricken,
die ich widhrend dieses Besuches empfangen
hatte. Das Bild, welches der frither gesehe-
ne Filmlber eine schwache, handlungsunfahi-
ge Kaiserin hinterlassen hatte, trat all-
m&hlich zuriick und wurde ersetzt durch die
Gestalt einer fdhigen, grofziligigen und mu-
tigen Regentin.

Von Gefiihlen der Hochachtung bewegt, wollte
ich sofort einen Artikel {iber das Leben der
Kaiserin Maria Theresia schreiben, um den
breiten Leserkreisen in China Kenntnis dar-
iber zu vermitteln, wegen meiner vielen an-
derweitigen Forschungsaufgaben wurde dies
dann immer wieder hinausgeschoben.

Angesichts der grofen Rolle, welche Maria
Theresia in der &sterreichischen Geschich-
te gespielt hat, stellte ich mir dann das
Verfassen einer Biographie der Kaiserin als
eines meiner Forschungsvorhaben. Nachdem
ich diesen Plan gefaft hatte, bin ich im-
merfort in die Bibliotheken gegangen, um in
groftméglichem Umfang das einschldgige Ma-
terial zu untersuchen.

Zundchst schlug ich die Abschnitte nach,
die in den in Osterreich, der BRD, der DDR
und der Sowjetunion herausgekommenen Nach-
schlagewerken Uber die Kaiserin zu finden
waren, wodurch ich erste Kenntnis iuber die
Maria Theresia betreffende Forschungssitu-
ation dieser Lénder erhielt. Zugleich sah
ich mir die entsprechenden Passagen in Ost-
erreichischen, deutschen, tschechischen,
ungarischen und polnischen Geschichtsbi -
chern an, sowie die Stellen Uber Osterrei-
schische Geschichte und die Bewertung der
Kaiserin Maria Theresia, die ich in den in
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China herausgekommenen weltgeschichtlichen
Werken vorfand. AuBerdem habe ich die mit
diesbeziiglichen Forschungen befaften chine-
sischen Wissenschaftler befragt. Auf dieser
Grundlage habe ich dann folgende Osterrei-
chische Geschichtswerke gelesen: Erich Z&11-
ner, "Geschichte Osterreichs von den Anfan-
gen bis zur Gegenwart", Eva Priester, "All-
gemeine Geschichte Osterreichs", Ernst Jo-
seph Go6rlich, "Grundziige der Geschichte der
Habsburgermonarchie und Osterreichs", Ri-
chard Rickett, "Osterreich - Sein Weg durch
die Geschichte", daneben die von der &ster-
reichisch-chinesischen Freundschaftsgesell-
schaft unserem Institut geschenkten Bénde:
"Maria Theresia und ihre Zeit. Eine Darstel-
lung der Epoche von 1740-1780 aus Anlaf der
200. Wiederkehr des Todestages der Kaise-
rin" und Gerda und Gottfried Mraz, "Maria
Theresia - Thr Leben und ihre Zeit in BU-
chern und Dokumenten". Nach diesen Studien
und Forschungen schrieb ich dann einen Ar-
tikel "Die &sterreichische Kaiserin Maria
Theresia", der in einen Sammelband von Bio-
graphien berihmter Persénlichkeiten der
Weltgeschichte aufgenommen und 1981 erschei-
nen wird.

Hauptlinie dieses Artikels bilden die Lei-
stungen der Kaiserin Maria Theresia, er-
gdnzt durch Momente ihres persénlichen Le-
bens, ihrer Interessen und Lieblingsbe-
schidftigungen, sowie ihrer Rolle wahrend
des Erbfolgekrieges und der umfassenden
Staatsreformen. Beziglich einiger umstrit-
tener Fragen habe ich auch meine eigenen
Ansichten dargelegt.

Nun in Kirze die wesentlichsten Punkte,
die in meinem erwdhnten Artikel enthalten
sind:

Der Artikel bemiht sich, die Rolle der Kai-
serin im Kausalzusammenhang mit dem &ster-
reichischen Erbfolgekrieg aufzuzeigen.

Als Maria Theresia 1740 den Thron bestie-
gen hatte, sah sie sich einer Misere der
Staatsfinanzen und der Herausforderung
durch die verschiedenen europdischen Herr-
scherhduser gegentiber, die Osterreich auf-
teilen wollten. PreuBen, Frankreich, Bayem,
Sachsen, Spanien und Sardinien stellten
sich der Thronfolge Maria Theresias entge-
gen und unterstiitzten eine Nachfolge des
bayerischen Kurfiirsten Albert auf dem Habs-
burgerthron. Sie griffen mit Waffengewalt
ein, und PreuBen besetzte Schlesien.

angesichts dieser schwierigen Situation
zeigte Maria Theresia durchaus keine Schwd-
che, sondern war zum Widerstand entschlos-
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sen. Sie bewies eine bewundernswerte Uner-
schiitterlichkeit und Entschlossenheit,Klug-
heit und Mut. Sie ergriff NotstandsmaBnah-
men, ermichtigte ihren Gemahl Franz Stephan,
sich mit ihr in die Regierungsgewalt zu
teilen und berief die sehr fdhigen hohen
Wirdentridger Bartenstein und Starhemberg,
um im Innern eine nachgiebigere Politik
durchzufthren und die Klassen- und natio-
nalen Widerspriiche zu mildern. Bei der L&-
sung verschiedener Probleme ging Maria The-
resia ziemlich geschickt vor. Zum Beispiel
benlitzte die Bayernclique im Wiener Palast
die Tatsache, daf durch das Wild in den
Wadldern der Umgebung von Wien den Bauern
groBer Schaden entstand, dazu, einen Bau-
ernaufstand anzuzetteln. Maria Theresia
setzte nun keineswegs Waffengewalt zur Un-
terdrickung des Aufstandes ein, sondern
schickte Soldaten aus, um der Wildplage
Herr zu werden, wodurch sich die Bauern
wieder beruhigten und die Machenschaften
der Bayernclique vereitelt werden konnten.
Bei der Behandlung der Probleme des Viel-
vdlkerstaates nutzte sie den heftigen Wi-
derstreit unter ihren Gegnern aus und ge-
wdhrte nach Verhandlungen den Nationalita-
ten ein gewisses Selbstbestimmungsrecht.
Durch ihr flexibles Handeln gelang es Ma-
ria Theresia, die Unterstitzung des Erb-
adels gegen die Angriffe wvon auBen zu er-
halten. Ungarn stellte 50 ooco Mann Elite-
Soldaten, und das 1741 von Bayern besetzte
BShmen bot der Kaiserin spdter auch seine
militdrische Unterstiitzung an. Maria The-
resia verfolgte die Adeligen, die ehedem
den bayerischen Kurflrsten unterstitzt hat-
ten, nun durchaus nicht, sondern zeigte
eine - einer groBen Politikerin wirdige -
groBzligige Haltung.

Durch die genannten MaBnahmen brachte Ma-
ria Theresia die innere Lage unter Kontrol-
le, mit Hilfe der Truppen der Erblidnder
konnte sie eine Wende im Kriegsgeschehen
erzielen und nach acht Jahren schlieBlich
den Sieqg iiber die fremden Aggressoren er-
ringen., Grindlich zerschlug sie die Pléne
der verschiedenen europdischen Herrscher-
hduser, das Habsburger Kaiserreich aufzu-
teilen, und sie festigte die Herrschaft
der Dynastie. So wurde also der Erbfolge-
krieg der europdischen Monarchien, dessen
Ziel die Aufteilung Osterreichs war, durch
die Niederlage der Aggressoren beendet. So
besehen, muf man die Bedeutung Maria The-
resias in der &sterreichischen Geschichte
uneingeschrédnkt anerkennen.

Trotzdem schlof Maria Theresia im Verlaufe
des Krieges, um den {ibrigen Feinden wider-

stehen zu kénnen, 1742 mit PreuBen den Ver-
trag von PreBburg, der sie zwang, die mili-
tadrische Besetzung Schlesiens durch Preu-
Ben anzuerkennen. Dies war eine vorilberge-—
hend durch die Situation erzwungene Mafinah-
me,dasie als Einzelne nicht so vielen Wi-
derstand entgegensetzen kKonnte.

Einen ziemlich breiten Umfang nimmt in mei-
nem Artikel die Beschreibung der umfassen-
den Reformen des Staatssystems seit 1748
ein, wozu sich Maria Theresia viele bedeu-
tende Manner des zivilen und militdrischen
Bereiches als Berater geholt hatte. Dabei
habe ich folgende Punkte betont:

Beziiglich der Anderung der AuBenpolitik
berief Maria Theresia im Jahre 1753 den
lUberragenden Politiker Wenzel Kaunitz zum
Staatskanzler und &nderte die beinahe schon
traditionelle europdische Politik der Blnd-
nissysteme. So erreichte sie die Einkrei-
sung PreuRens mit dem Ziel, die Herausbil-
dung eines zweiten starken deutschen Staa-
tes zu verhindern. Aber da Osterreich im
Siebenjdhrigen Krieg durch das Vergeben der
Kriegschancen eine Niederlage erlitten hat-
te, muBRte es schlieflich die Forderung nach
Riickgabe Schlesiens fallen lassen. Danach °
setzte der langwdhrende Kampf der beiden
starken M&chte - Preufen und Osterreich -
um die Vorherrschaft im deutschen Raum ein.

1748 wurde im Zuge der Reformierung des
Heereswesens eine Heeresverordnung erlas-—
sen, wodurch Anderungen im Rekrutierungs-
system vorgenommen, eine Militdrakademie
eingerichtet und ein Generalstab berufen
wurde. Hinsichtlich des staatlichen Verwal-
tungssystems &nderte sie die vom Mittelal-
ter idberlieferten politischen Behdrden, er
richtete einen zentralen Staatsrat, ein
Justizministerium, ein Finanzministerium,
und festigte die zentrale Staatsgewalt. Im
Rahmen der Finanz- und Wirtschaftsreform
beseitigte sie eine Reihe von Abhdngigkeits-
bestimmungen der Bauern von den Feudalher-
ren, ordnete die gesetzlichen Beziehungen
zwischen Bauern und Grundherren und erlieB
ein Gesetz, wonach entsprechend dem Vermd-
gen und der gesellschaftlichen Stellung
allgemeine Steuern eingehoben wurden. Die
Inlandz&lle wurden abgeschafft, ein einheit-
liches Zollsystem eingefiihrt, und eine ein-
heitliche Wahrung wurde ausgegeben. Durch
die Justizreform wurde ein Oberstes Ge-
richt des Kaiserreiches gegriindet, 1766
wurde ein Zivil- und ein Strafgesetzbuch
in Kraft gesetzt. Die Erziehungsreform be-
freite die Schule von der Beherrschung
durch die Kirche und stelltesie unter die



einheitliche Leitung des Staates, begriinde-
te ein Ausbildungssystem fiir die Lehrer und
legte ein Rahmenprogramm fir die Lehre fest.
Der Unterichtsplan der Hochschulen wurde re-
formiert und die einheitliche kostenlose
Volksschule eingefiihrt.

In meinem Artikel wird bezliglich der Ergeb-
nisse dieser Bestrebungen hervorgehoben,dal
durch die Reformen der Maria Theresia die
Zerrissenheit des Landes beseitigt und die
Zentralmacht gestdrkt werden konnte. Dadurch
wurden die Hindernisse filr die Herausbildung
des Kapitalismus aus dem Wege gerdumt und
die Entwicklung von Industrie, Handel, Wis-
senschaft und Kultur vorangetrieben.

Nach den Reformen betrug die Fldche des Rei-
ches 6lo.oco gkm und die Bev&lkerung 25 Mil-
lionen Menschen. Das Heer verfligte Uber
270.000 Mann. Im ganzen Land wurden zahlrei-
che Spinnereien, Webereien u.a. Unternehmen
der Leichtindustrie errichtet. Infolgedes-
sen erhShten sich die Staatseinnahmen auf
ein vorher nie dagewesenes Ausmal (von 36
auf 56 Mio. Wiahrungseinheiten). Wissenschaft
und Kultur erlebten eine hohe Bliite. Die
Osterreicher erfanden die Schiffsschraube,
die Ndhmaschine, die Schreibmaschine und
zindhSlzer; Osterreichische Arzte entwickel-
ten das Stethoskop und man wendete erstmals
Fdulnisschutzmittel an. Viele weltbekannte
Musiker, wie Haydn und Mozart, lebten und
wirkten in dieser Zeit in Osterreich. Die
Monarchie entwickelte sich sehr rasch zu
einer starken absolutistischen Zentralmacht.
Der jetzige Osterreichische Staatsapparat
hat sich auf der Grundlage der durch die Re-
formen entstandenen staatlichen Einrichtun-
gen entwickelt.

Mein Artikel zeigt auch die Grenzen Maria
Theresias auf: Wenn auch durch die Reformen
die Rechte des Adels und der Grundherren ei-
ne gewisse Einschrénkung erfuhren, so er-
schiitterten sie dennoch nicht wecentlich das
damals bestehende Leibeigenschaftssystem.
Am Ende der Regierungszeit Maria Theresias
zelgte die Osterreichische AuBenpolitik ge-
wisse territoriale Expansionstendenzen.

1772 wendete sich die Kaiserin gegen die
(1.) Aufteilung Polens, weil diese Gebiets-
vergréBerungen Preufens und Ruflands zum
Ziel hatte. Andererseits hatte dann Josef
II. durchaus nichts gegen die Einverleibung
Galiziens. 1775 zwang Osterreich die Tiirkei,
die Bukowina herauszugeben, und 1779 erlang-
te Osterreich von Bayern das Innviertel.

Die zusammenfassende Bewertung am SchlufB} des
Artikels zeigt auf, daB Maria Theresia bei
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all ihrer vermeintlichen Schwachheit in Wirk-
lichkeit iber groBe Stédrke verfiigte, daB sie
sehr rational handelte und die Menschen ge-
schickt und ihren Fdhigkeiten entsprechend
verwendete. Im Rahmen der damaligen histori-
schen Gegebenheiten handelte sie klug und
setzte sie intelligente, fdhige, treue Staats
ménner und Militdrs als Berater ein, fiihrte
so eine umfassende Reformpolitik durch und
trieb die historische Entwicklung in Oster-
reich voran. So wurde sie eine der hervor-
ragendsten Herrschergestalten der &dsterrei-
chischen Geschichte.

Nach Fertigstellung dieses Artikels schrieb
ich noch fir die Zeitschrift "China-Touris-
mus" ein Reisetagebuch mit dem Titel "Ruf
den Spuren der Osterreichischen Geschichte".
In diesem Artikel hielt ich meine Eindricke
von den historischen Sehenswlrdigkeiten fest
und beschrieb besonders ausfihrlich die Be-
sichtigung der Museen, die Auffihrung der
Spanischen Hofreitschule, unser Verweilen
an den Statten des Wirkens der Kaiserin Ma-
ria Theresia - vor allem den Empfang durch
den Bundesprasidenten, den Gang durch seine
Blroraume - und gab auch eine kurze Beschrei-
bung des Lebens der Kaiserin. Ich hoffg,da-
durch den chinesischen Lesern etwas mehr
Kenntnis tber die Kaiserin vermitteln zu
kénnen.

Zum Schluf mdéchte ich bei dieser Gelegenheit
noch feststellen, daB die Forschungen lber
Osterreichische Geschichte und die Kaiserin
Maria Theresia in unserem Lande noch gr&Be-
rer Intensitdt bediirfen. Allerdings nehmen
in den inChina erschienenen Werken lber Welt-
geschichte die Abschnitte {iber Osterreich
unter der Herrschaft der Habsburger und die
Reformen der Kaiserin Maria Theresia einen
wichtigen Platz ein. Auch in den Vorlesun-—
gen der chinesischen Universitdten wird die-
sem Abschnitt der Osterreichischen Geschich-
viel Beachtung geschenkt und die Kaiserin
Maria Theresia wird als eine bedeutende Ver-
treterin des "aufgekldrten Absolutismus" in
der neueren Weltgeschichte angesehen.

Noch etwas mochte ich hier mitteilen, das
Grund zur Freude gibt: In eben der Zeit, da
man den 200. Todestag der Kaiserin begeht,
bereitet der Shangwu-Verlag die Herausgabe
des Werkes des bekannten dsterreichischen
Historikers Erich Z&llner "Geschichte Oster-
reichs" in chinesischer Sprache vor (Uber-
setzer Li Shumao, Du Wentang, Lin Rongyuan) .
Ich bin davon tberzeugt, daB durch die Her-
ausgabe dieses Werkes die Erforschung der
Osterreichischen Geschichte in China wieder—
um einen groflen Antrieb erhalten wird.
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CHRONIK DER OSTERREICHISCH-CHINESISCHEN BEZIEHUNGEN

17. Oktcber 1980

Der Gsterreichische Bundesprédsident Dr. Rudolf Kirchschldger erdffnet in Anwesenheit
des chinesischen Botschafters Wang Shu und des steirischen Landtagsprdsidenten Prof.
Koren, sowie des Generalsekretdrs der OGCF Doz.Kaminski in Fiirstenfeld die Ausstellung
von Frau Prof. Edda Mally "China erlebt und gemalt", Prof. Mally, welche China im Rah-
men der OGCF bereiste, hat nach den vom &sterreichischen Bundespradsidenten in seiner
Erédffnungsansprache verwendeten Worten "wirklich China erlebt und aus diesem Erleben
heraus und auch aus den freundschaftlichen Gefiihlen, die sie f{ir China und das chine-
sische Volk gefunden hat, die Bilder gemalt".

Zux Erdffnung finden sich zahlreiche Gaste ein und die Exponate werden in verschiede-
nen Zeitungen, wie Neue Zeit, Sldost Tagespost und Kleine Zeitung durch umfangreiche
illustrierte Berichte gewlirdigt.

Im Herbst 1980 hat Prof. Mally mit der OGCF Tibet bereist und man darf den Zeugnissen
ihres kinstlerischen Schaffens, welche den damals gewonnenen Eindriicken entsprungen
sind, schon jetzt mit Spannung entgegensehen.

Auf dem Foto links neben Bundesprdsident Kirchschldger Frau Prof. Mally (mit Tdchtern)
ganz links der chinesische Botschafter Wang Shu und Gattin

29. November 1980

Die chinesische Nachrichtenagentur Xinhua berichtet iiber die Teilnahme chinesischer
Fechter an den Osterreichischen Internationalen Fechtmeisterschaften:

29tr austrlan international fencing
cnamplonships opens in vienna

vienna, novemnter 28 (xinhuad ~- the 29th austrian

international fenging champlonships opened at the city
natl here this morning,



the women's foll and men's foil, sabre and epee
avents will be held at 'the three-day individual contest
0f the current champlonships, the biggest of its kind
this year, with a total of 450 fencers from 19
countrles participating.

china entered six fencers to participate onLy
in the men's and women's foil event.

29, Dezember 1980

Xinhua berichtet tliber eine fiir 1981 geplante Expedition des BAlpenvereins:

more foreign mountaineering expeditions
and trekking teams to china

beijing, december 29 (xinhuad -- two mouhtaineering
expeditions from austria and Jjapan and three american
trekking teams will come to china next year, the
chinese mountaineering association cc.m,a.)
sald here today.

a sixteen-member expedition from the austrian
alpine cLub will challenge the northwest face
of the 7,546-meter mount muzZtagata, one of the
high peaks in northwest china's xinjiang uygur
autonomous reglon from august 31 to september 26
next year,

12. Januar 1981

Xinhua zitiert Bundeskanzler Dr. Kreisky:

austria warns against superpowers'
involvement in gulf reglon

kuwalt, january 11 (xinhuad -- austrian chancellor
bruno kreisky pointed out, "the gulf states themselves
should share the responsibility for the region and
they should be kept free from any tutelage of
'doctrine’ from either of the two superpowers”,
the kuwaitl Local press reported today.

the chancellor made the remarks in an interview
in vienna yesterday with the chairman of the union
of arab news agencies, barges hamoud al-barges.

the chancellor warned that any superpower
involvement in the gulf region could trigger off
a world war,.

he said, "the gulLf countries should shoulder
up the full responsibility of protecting their
resources without any mandate of the superpowers."
"whatever problLems the middle east faces, they

should be solved among the countries of the region,”
he added.

22, Januar 1981

Die chinesische Nachrichtenagentur berichtet Uber die Regierungsumbildung in
Osterreich:

government reshuffle in austria

vienna, january 20 ¢xinhua) -- a week-Long
government reshuffle ended here today with controversial
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hannes androsch Leaving his post as vice-chancellLor and
minister of finance.

former minister of educatlion fred sinowatz and former
minister of health and environment herbert salcher were
sworn-in today as vice-chancellor and minister of
finance respectively in the government shake-up,
while kurt steyrer and hans seidel became minister
of health and secretary of state in the ministry of
health.

androsch's resignation was decided upon at a meeting
of the presidium of the ruling soclalist party on
december 11 Last year for his involvement in a vienna
general hospltal scandal.

the Local press reported Last august that androsch's
private tax consultant firm was implicated in business
improprieties in which some construction companies had
bribed vienna municipal officials for a contract for
building a general hospitalL. androsch himself
had been attacked by the opposition parties. not
Long ago, the austrian people's party submitted
to the parliament a bilLlL of non-confidence in androsch
and requested chancelLlor bruno krelsky to reshuffle
the governmant.

androsch, 43, had been a parliament member since
1967 and was appointed minister of finance in the
first socialist government formed by kreisky in april,
1970, he became vice-chancetlor in 1975 and was regarded
for some time as the possible successor to kreisky.

according to reports, after his resignation from his

government post, androsch is now the governor and deputy
director-general of austria's Largest bank, the
natlonalized creditanstalt-bankverein,

6. Februar 1981

Die Mitarbeiter des Staatlichen chinesischen Reisebiliros Luxingshe, Gao Jingrang, Lin
Youhong und Li Zhanglin, welche Uber Initiative der OGCF seit Herbst 1980 am zweij&h-
rigen Lehrgang fir Fremdenverkehr der Wiener Wirtschaftsuniversitdt teilnehmen, bege-
ben sich tber Vermittlung der OGCF in das 8sterreichische Bundesland Steiermark, wo
sie bis zum Monatsende Fremdenverkehrseinrichtungen studieren.

Die bertihmte steirische CGastfreundschaft bewdhrt sich wieder einmal in der schénsten
Weise. Wahrend der ersten Woche sind die drei Fremdenverkehrsfachleute unter der Ob-
hut eines besonders verdienten Mitglieds der OGCF, des Landtagsabgeordneten Dir. Her-
mann Ritzinger, der sich schon wiederholt um die Kontakte der Steiermark zu China be-
sondere Meriten erworben hat. Im Raume Neumarkt - Murau - Frauenalpe - Turracher Hd&he
- Krakaudorf lernen die chinesischen Funktiondre den Wintersport theoretisch - und da
ein Sonderschikurs eingerichtet wurde - auch von der praktischen Seite kennen. Daran
schlieBt sich {iber Vermittlung von Abg. Ritzinger ein Programm, i{iber welches der stv.
Landeshauptmann der Steiermark, Franz Wegart, selbst die Patronanz tibernimmt. Dabei
lernen die Gaste die Landesberufsschulen in Aigen und Bad Gleichenberg kennen und neh-
men am Bezirksfremdenverkehrstag in Flrstenfeld teil. Zinftig in Steireranzlige geklei-
det, besuchen sie den Gastwirteball in Graz. In der Landeshauptstadt nimmt sich der
stv. Landeshauptmann Wegart persdnlich ihrer an und gewdhrt ihnen im Kreise seiner
ranghéchsten, fir den Fremdenverkehr zustdndigen Beamten Gelegenheit zu ausfiihrlichen
Fachgespréachern.

Der Studienaufenthalt findet in den steirischen Zeitungen starken Widerhall und wird
dank der hervorragenden Organisation der Gastgeber sicherlich geeignet sein, zum chi-
nesischen Wissensstand liber den europdischen Fremdenverkehr einen wesentlichen Beitrag
zu leisten,
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10, Februar 1981

Frau Oberschulrat Edeltraud Rotter, langjdhriges Mitglied der OGCF, begibt sich nach
China, um an der Universitdt Wuhan ein Jahr lang deutsche Sprache und &sterreichische
Landeskunde zu unterichten. Frau Oberschulrat Rotter hatte die genannte Universitét
bei China-Reisen schon zweimal besucht und in Privatinitiative mehrere Jahre lang mit
Unterrichtsmaterial versorgt, welches sie in Wien privat ankaufte oder von verschiede-
nen Institutionen zusammentrug. Nunmehr hat sie Gelegenheit zu noch intensiverem Wir-
ken im Sinne einer verbesserten Osterreich-Information in China erhalten. Sie wird sie
sicherlich gut zu niitzen wissen.

10. Februar 1981

Die OGCF begeht wiederum im Domes-Heim ihr traditionelles Mondneujahrsfest. Unter
den Mitwirkenden befinden sich ein von Prof. Wilhelm Hibner geleitetes Kammermusik-—
ensemble der Wiener Philharmoniker, Lotte Ledl und Kammerschauspieler Alexander
Trojan vom Burgtheater, die bekannte chinesische Pianistin Wang Gi-in, der Maler

und Kantonopern-Schauspieler Mak Siutim, der zusammen mit seinem Bruder Mai Chaochua
eine Kampfszene zeigt, Dr, Hsieh Chih-sheng und die junge &sterreichische Singerin
Christine Sixthofer, die begleitet von Chac Xiufeng dreil im China der Zwischenkriegs-
zeit komponierte Lieder ("Mondzauber in Peitaiho", von 0.E.Schubert) zur Osterreichi-
schen Urauffihrung bringen.

Eine gelungene Uberraschung stellt das Auftreten des in der Stadthalle gastierenden
chinesischen Bkrobatenensembles dar, welches durch die besondere Freundlichkeit wvon
Herrn Dir. Zahnt und Herrn Prok. Huemer von der Stadthalle in das Programm eingebaut .
werden durfte.

Fiir die talentierten Teilnehmer am Publikumswettbewerb zum beginnenden Jahr des Hah-
nes "Wer malt das schoénste chinesische Zeichen fiir Hahn?" (Lehrer: Herr Zhao Yibing
von der chinesischen Botschaft) war Se. Exzellenz, der chinesische Botschafter Wang
Shu, ein souverédner Schiedsrichter.

Aus dem Kreis der Persénlichkeiten des &ffentlichen Lebens nahmen auBerdem an der
Veranstaltung noch teil: Vizekanzler Dr. Sinowatz, der den Abend launig erdffnete,
Verteidigungsminister R&sch, Staatssekretdrin Dr. Eypeltauer und der Vorsitzende der
OGCF, Vizekanzler a.D. DDr. Pittermann.

Die Pekinger Volkszeitung (Renmin Ribao) brachte iiber die Veranstaltung folgenden
Bericht:

"Renmin Ribao" wom 13. Februar 1981

DER OSTERREICHISCHE VIZEKANZLER, DER VERTEIDIGUNGSMINISTER U.A. NAHMEN AN EINER
ABENDVERANSTALTUNG ZUM CHINESISCHEN NEUJAHR TEIL

Xinhua, Wien, 11. Februar
Die Osterreichische Gesellschaft zur Forderung freundschaftlicher und kultureller
Beziehungen zur VR China beging hier gestern abend mit einer Festveranstaltung das
chinesische Friihlingsfest.

An der Veranstaltung nahmen auch der &sterreichische Vizekanzler Sinowatz, Vertei-
digungsminister R&sch sowie der chinesische Botschafter in Osterreich, Wang Shu,
teil.

Die chinesische Artistengruppe, welche gerade in Osterreich weilt, fiihrte wihrend
der Veranstaltung den traditionellen chinesischen Ldwentanz vor.

Hervorragende Darbietungen des berthmten &sterreichischen Burgschauspielers Alexan-
der Trojan und von Mitgliedern der Wiener Philharmoniker fanden, wie alle Programm-
punkte, den Beifall der anwesenden iiber 600 G&ste.
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11. Februar 1981

Mit einer besonderen Attraktion kann diesmal die Wiener Stadthalle bei ihrem belieb-
ten j&hrlichen Programm "Artisten, Tiere, Attraktionen" aufwarten. Als allererster
Institution war es ihr gelungen, mit dem Pekinger Artistenverband tbereinzukommen,
daB sich chinesische Akrobaten mit einigen Nummern an einem internationalen Zirkus-—
programm beteiligen. Die hervorragenden chinesischen Kiinstler, welche mit den lusti-
gen Léwen (Programmbeginn), den der Schwerkraft spottenden Kunststiicken an zwei Stan-—
gen (Endnummer) und dem atemberaubenden Balancieren auf der Sesselpyramide rasch zu
Publikumslieblingen werden, kommen exklusiv fiir die Wiener Stadthalle aus China und =
begeben sich nach Ende von ATA 81 wiederum in ihre Heimat zuriick.

16. Februar 1981

Frau Dr. Klaralinda Kircher reist nach China ab, um an der Peking-Universitdt ein
Semester lang als Gastdozentin fiir &sterreichische Literatur zu unterrichten. Die
von der OGCF gesponserte Lehrtdtigkeit Dr. Kirchers kam auf Grund einer persénlidchen
Vermittlung des Pradsidenten der Gesellschaft des chinesischen Volkes fiir Freundschaft
mit dem Ausland, Wang Bingnan, zustande. Dr. Kircher hat fir Peking eine Vorlesungs-
reihe "Osterreichische Literatur im Uberblick” und eine weitere iiber "Die Gsterreichi-
sche Literatur im 20. Jahrhundert" sowie erganzenden Konversatorien vorbereitet. Des
weiteren wird sie ihre Studenten in das Werk der bekannten &sterreichischen Autorin
Barbara Frischmuth einfihren, da die Schriftstellerin im April diesen Jahres auf Ein-
ladung der chinesischen Freundschaftsgesellschaft und der OGCF Peking besuchen wird,
wobei der &sterreichische Botschafter Dr. Wolfgang Wolte und die Peking-Universitit
zu Lesungen bzw. Fachgespréidchen einladen werden.

Wie schon bei Frau Oberschulrat Rotter, war auch im Falle Dr. Kirchers {iber Vermitt-
lung von Dr. Wolfgang Kraus das Bundesministerium fir Auswéartige Angelegenheiten in
besonders entgegenkommender und wirksamer Weise bei Beschaffung und Transport der
Lehrmaterialien behilflich.

22, Februar 1981

Der kulturell besonders interessierte chinesische Botschafter Wang Shu beweist seine
Verbundenheit mit &sterreichischem Brauchtum durch die Teilnahme am beriihmten "Sche-
menlaufen" in Imst, Tirol. Landeshauptmann Walln&fer driickt in herzlichen Worten sei-
ne Freude dariiber aus, daB der chinesische Botschafter mit seiner Gattin den weiten
Weg nicht gescheut hat, um die Austibung dieses alten Tiroler Fastnachtsbrauches zu
sehen. Wie der Landeshauptmann und der Imster Blirgermeister Walch, wird auch Botschaf-
ter Wang Shu durch Gruppen der mehr als 500 Masken &fters "eingeholt", wobei der Be-
treffende umtanzt und auf einen der Festwagen gebeten wird. Dabei wird ihm jedesmal
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ein besonderes Angebin-
de umgehédngt. Da an der
Zahl solcher Anhdngsel
die Beliebtheit der be-
treffenden Personlich-
keit gemessen wird,
kann der chinesische
Botschafter durchaus
zufrieden sein.

Der erfolgreich wverlau-
fende Besuch ist im Na-
men der einladenden
Firma Swarovski von
Herrn Prof. Manfred
Nayer organisiert wor-
den, der den chinesi-
schen Botschafter wah-
rend des gesamten drei-
tdgigen Tirol-Besuches
begleitet.

Besondere Aufmerksam-
keit des hohen Besu-
ches findet auch eine
Vorstellung des Prad-
ler Bauerntheaters.

Der letzte Tag ist der
Besichtigung verschie-
dener Betriebe und

Firmengruppen gewidmet. Herr Président Kommer-—
zialrat Daniel Swarovski und Herr Konsul Kom-
merzialrat Manfred Swarovski erldutern den
chinesischen Gasten die verschiedenen Produkte.
Die Prédzision der Herstellung, die besondere
Natur der Erzeugnisse als "intelligente Pro-
dukte" und ihre groBen Marktanteile beeindruk-
ken. Vor dem Riickflug nach Wien gibt "Chef
Daniel", wie man bei Swarovski sagt, fiir Ex-
zellenz Wang Shu und seine Gattin ein Essen,
bei dem in herzlichen Worten gehaltene Toasts
ausgebracht werden.

Fotos oben: Ankunft auf dem Flugplatz Inns-
bruck-Kranebitten (Foto Murauer)

Foto unten: Beim Schemenlaufen in Imst
(Foto Zoller)
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SWAROVSKI

Eine Unternehmensgruppe
Drei Industrieunternehmen
Viele Produktionssparten

Alles Qualitatserzeugnisse

SMR%K D. Swarovski & Co., »Swareflex«-Reflektoren
A-6112 Wattens-Tirol fur Leitpfosten, Leit-

Postfach 15 schienen und Markierun-
gen
Schmucksteine und Reflektierende Gurtel und

-perlen aus Glas Armbander fur Personen-
Imitationsperlen schutz
Echte und synthetische Wildwarnreflektoren
Schmucksteine Geschenk-, Souvenir-
Strass-Lusterbehang und Werbeartikel aus
Besatzartikel mit Glas- Hochbleikristall
schmucksteinen Technische Glasartikel

A RO I Swarovski Optik K.G.

Absam
P)T[I A-6060 Hall in Tirol

HABICHT-Feldstecher
HABICHT-Zielfernrohre
HABICHT-Ausziehfern-
rohre
ACRAL-Brillengléaser
Optische Spezialgerate

Tyrolit Schleifmittelwerke
' ' Swarovski K.G.

A-6130 Schwaz-Tirol

Schleifwerkzeuge in

Korund und
Siliciumkarbid

Schleifwerkzeuge in
Diamant und CBN

Elastic-Schleifwerkzeuge




